Ny religionslag i Kroatien
KELL MAGNUSSON

Forbattrade relationer mellan stat och kyrka i Jugoslavien?

Den 24 mars i ar antog delstatsparlamentet i Zagreb, sabor, en ny religionslag for Socialistiska
republiken Kroatien. Darmed avslutades en flera manader lang och mycket livlig offentlig
diskussion, som hade engagerat breda lager troende och redan i sig ar mérklig. Men ocksa
lagens innehall &r intressant. Ater illustrerades patagligt att Jugoslavien skiljer sig fran 6vriga
stater i Osteuropa nér det galler medborgerliga fri- och réttigheter och den vanliga manniskans
deltagande i politiken. Det kan darfor vara vart att narmare studera bade lagens innehall och
dess tillkomsthistoria.

Arbetet pa den nya religionslagen gar tillbaka till &tminstone borjan av 1975. 1 och med de
konstitutionella reformer som inleddes 1971 och bekréftades genom den nya férfattningen
1974 fick delrepublikerna i den jugoslaviska federationen storre politiskt inflytande och &ven
religionsfragorna kom att 6verga fran centralregeringens till delrepublikernas
kompetensomrade. Det finns visserligen fortfarande en religionsminister i Beograd
(ordforanden i federala kommissionen for religiosa fragor”, f n Milan Vukasovic) men den
reella beslutanderatten ligger hos de sex republikerna och tva autonoma omradena, som har
egna religionsministerier och parlamentsutskott for religiosa fragor. Den nya situationen
understryks av det faktum att religionen kommit att utgora en allt viktigare angelagenhet pa
republikniva for Socialistiska alliansen (den ramorganisation som i sig innesluter dvriga
politiska och fackliga organisationer och svarar for medborgarnas politiska mobilisering.) Det
ar givet att det vid sidan av ideologiska motiv ocksa fanns konkreta skal till
decentraliseringen. Den religiosa situationen i Jugoslavien skiljer sig ju starkt fran republik till
republik vad géller religionens allménna framtoning och organisatoriska styrka. A ena sidan
det katolska Slovenien och Kroatien, & den andra det ortodoxa Serbien, Montenegro och
Makedonien. Vidare Bosnien-Hercegovina och Kosovo med starka muslimska inslag och
Vojvodina dar sekter av typ Jehovas vittnen och Adventister blir allt vanligare.

Man tvekade lange i Kroatien om huruvida det egentligen behdvdes en ny religionslag nér den
gamla federala fran 1953 upphorde att galla. En allmén uppfattning bland ledande kroatiska
politiker (liksom inom kyrkan) var att konstitutionen och 6vrig lagstiftning val tillgodosag
samhéllets behov av att reglera samfundens och enskilda troendes réttigheter och
skyldigheter. Nar emellertid dvriga republiker borjade forbereda speciell lagstiftning pa det
har omradet, fann man i Zagreb for gott att utarbeta en lag dven for Kroatien.

Hittills har Slovenien, Bosnien-Hercegovina samt det autonoma omradet VVojvodina fatt sina
lagar, medan lagstiftningsarbetet pagar i Serbien, Montenegro, Makedonien och Kosovo. Det
saknas annu en latt atkomlig sammanstallning av de olika lagtexterna, men sa mycket har
framgatt av referat i jugoslavisk press att man pa olika satt forsokt reglera den religiosa
verksamheten pa omraden dar det skulle kunna uppsta konflikter, som uppfostran, massmedia
eller socialt arbete. Man har ocksa utokat tillsynen éver prastutbildning och infort mer
detaljerade regler for grundandet av samfund. Tonen i den jugoslaviska pressens kommentarer
har vaxlat, men ett allmant intryck &r att man sett lagarna som ett forsok att begransa kyrkans
inflytande.



Tidigare lagstiftning

Utgangspunkterna for det jugoslaviska samhallets forhallande till religionen uttrycks i 1974
ars forfattning pa foljande satt (i sjalva verket ar ordalydelsen i allt vasentligt densamma som i
konstitutionerna fran 1646, 1953 och 1963):

Bekannelse till religion ar fri och den enskildes privatsak. De religidsa samfunden &r skilda
fran staten och fria i utévandet av religios verksamhet och religiosa riter.

De religiosa samfunden kan grunda endast religiosa skolor for utbildning av préster.
Missbruk av religion och religiés verksamhet strider mot grundlagen.

Sambhallet kan stodja de religiosa samfunden materiellt.

De religiosa samfunden har, inom gréanser faststallda i lag, ratt till fast egendom.

Utifran dessa principer formulerades 1953 en lag som mer i detalj beskriver samfundens och
enskilda troendes rattigheter och skyldigheter. Det slas bl a fast att skola och kyrka, liksom
stat och kyrka ar skilda at. Att samfunden har ratt att utbilda préster och utge skrifter. Att
medborgarna kan utdva sin religion genom deltagande i gudstjanster och andra kyrkliga
manifestationer, dopa respektive omskara sina barn och sdnda dem till religionsundervisning,
lamna ekonomiska bidrag till religios verksamhet, tillkalla prast om de befinner sig pa sjukhus
eller alderdomshem. Det fastslas ocksa att religionen inte far bli en plattform for politisk
verksamhet eller nationalism.

Lagen har emellertid inte ansetts helt tillfredsstallande. Flera viktiga begrepp som t ex religios
eller politisk verksamhet definierades inte och uppenbarligen medgav lagen ett visst godtycke
pa det lokala planet. Med véxlande intensitet har under efterkrigstiden rapporterats om hur
barn trakasserats i skolan, hur olika yrkesgrupper haft problem med sin religionsutévning, hur
samfundens verksamhet har forsvarats. Emellertid innebar 1953 ars lag nar den tillkom att de
forsta efterkrigsarens starka motsattningar mellan stat-parti och religiosa samfund avlostes av
en utveckling som gick mot alltmer harmoniska relationer. Svarast hade staten att komma
overens med Katolska kyrkan, men i och med det s k protokollet fran 1967 (dar Vatikanen
och Jugoslavien erkande varandras intressen och forpliktelser), aterupprattandet av
diplomatiska forbindelser 1970 och Titos besok hos Paulus V1 dret darpa, hade dven
forhallandet till Katolska kyrkan normaliserats.

Politisk kris och konflikt stat-kyrka

| borjan av 1970-talet forsamrades emellertid ater situationen, vilket hade ett klart samband
med den sociala och politiska oro som drabbade Jugoslavien under sextiotalet och som
kulminerade i krisen 1971-1972 da ledande politiker, sarskilt i Kroatien och Serbien, fick
lamna sina poster. Utgangen av krisen innebar att kommunistpartiet pa nytt skaffade sig ett
fastare grepp om samhallslivets olika omraden och pa manga hall i Vésteuropa talade man nu
om en atergang till de allra forsta efterkrigsarens militanta antireligiosa politik. De olika
samfunden, i synnerhet katolska kyrkan, anklagades for nationalism och politisk verksamhet
och for samrére med inre och yttre fiender. Vid sidan av denna kritik gallde samhéllets
irritation framst tre omraden. Man menade att kyrkan genomgaende forsokte 6verskrida sina
befogenheter, dgna sig at “utomkyrklig” eller ”icke religiés” verksamhet, nér det géllde
uppfostran, massmedia och karitativt arbete.



Det ar riktigt att kyrkan i takt med samhaéllslivets demokratisering hade blivit mer aktiv. Man
hade skapat en mangfacetterad och intressant press, dar de stora tidningarna Glas Koncila
(Konciliets rost, Zagreb) och Druzina (Familjen, Ljubljana) hade storre upplagor an den
samhéllsagda pressen i respektive sprakomrade. Vidare hade katekesundervisningen pa skilda
satt moderniserats och omfattade 60% av barnen. Kring denna undervisning hade det ocksa
uppstatt en allsidig ungdomsverksamhet. Till sist hade i storre stader, sarskilt i
Zagrebomradet, uppkommit en livlig Caritasorganisation som tog hand om foraldralésa barn,
gamla och sjuka, bidrog med mat och husrum, skolbdcker och laxhjalp.

Detta framkallade hos vissa kretsar i partiet misstanksamhet och nervositet. Man ansag att det
avgjort maste betraktas som nagot annat dn “religios verksamhet” och spérade politiska
ambitioner hos kyrkan, samtidigt som man oroligt tyckte sig iaktta en tilltagande religiositet,
inte minst bland ungdomen. Det maste darfor bli ett slut pa denna verksamhet. Andra, mindre
traditionellt orienterade partimedlemmar som fran mitten av sextiotalet hade det dominerande
inflytandet menade att man inte kunde anklaga kyrkan for en verksamhet som svarade mot
behov som ingen annan tillfredsstallde. Enda sattet att komma till ratta med problemet vore att
utveckla samhallets valfardspolitik. For 6vrigt, ansag man, var det felaktigt att tala om en
okande religiositet. Den langsiktiga utvecklingen gick har som annorstades mot en alltmer
utbredd sekularisering och kyrkans aktiviteter borde ses som ett uttryck just for detta, snarare
an motsatsen.

Konflikter av det har slaget hade alltsa funnits sedan sextiotalet och de accentuerades da och
da, t ex i diskussionerna om den s k idémassigt neutrala skolan (skulle marxismen ha en
monopolstéllning pa livsaskadningsomradet i det sjalvstyrande samhallets skola?) religiosa
program pa radio-tv eller abortfragan.

Kjell Magnusson &r religionssociolog och dststatforskare, med forskningsinriktning pa
forhallandet mellan stat, marxism och religion i Jugoslavien.

En pataglig férsamring intradde dock efter den politiska krisen i borjan pa sjuttiotalet. Den
sociala utvecklingen hade i Jugoslavien medfért problem i form av tilltagande skillnader i
livsstil och levnadsstandard mellan olika socialgrupper men ocksa mellan de olika
republikerna. Detta ledde till bade vaxande nationalism och utbredd politisk-ideologisk
likgiltighet. Bl a visade sociologiska undersokningar att ungdomen hade foga intresse for och
ringa kunskaper om politik eller om den ideologiska tradition partiet forsokte uppratthalla.
Samtidigt framgick att forvanansvart manga ungdomar var religiosa. | den situation som radde
blev partiets reaktion pa krisen dels organisatoriska forandringar i centralistisk riktning, dels
ett intensifierat ideologiskt arbete. Sa t ex fordes under aren 1973-1975 en livlig debatt om
skolans samhallsroll, dar ett av huvudproblemen var hur man skulle stdrka marxismens
position. | det sammanhanget ifragasattes ocksa om man kunde tillata religicsa personer att
arbeta som l&rare eftersom skolans uppgift inte endast var undervisande utan i minst lika hog
grad fostrande. Den troende lararen skulle, hette det, aldrig kunna utgdra et socialistiskt
exempel for eleverna. Och det h&nde under denna period att larare avskedades p g a sin
religiositet.

Det ar alltsa viktigt att halla i minnet att arbetet pa den nya kroatiska religionslagen
pabdrjades i en situation dar partiet starkt sin stallning, dar konservativa grupper i partiet fatt
okat inflytande och dar den dominerande synen i massmedia var att kyrkan nu gatt for langt.



Lagforslaget

Tydligt ar att man i Kroatien inte var enig om hur den nya religionslagen borde se ut. Lagen
aviserades forsta gangen hosten 1976 men diskussionerna drog ut pa tiden i nastan tva ar och
forst i mitten av december forra aret lamnades ett slutgiltigt forslag till offentlig diskussion.
Det hade utarbetats i den kroatiska kommissionen for religiosa fragor under ledning av dess
ordforande Dr Ivan Lalic och hade ocksa innan den kroatiska regeringen lade fram det varit
foremal for diskussioner i viktiga stats- och partiinstitutioner.

Lagforslaget inneholl 22 paragrafer som behandlade saval den enskildes som kyrkans och
prasternas situation, liksom de réattsliga atgarder som i olika fall kunde komma ifraga. Gar
man igenom forslaget visar det sig att det i relativt stor utstrackning behaller skrivningen fran
den tidigare lagen, men dar fanns aven flera nyheter, en del mycket betydelsefulla.

For det forsta hade man i ndgra paragrafer infort sméarre forandringar. | forslagets § 3 stod
t.ex. att samfunden var fria i sitt utdvande av religios verksamhet”, inte som tidigare “’religios
verksamhet och religidsa riter”. I § 5 stod talat att religionstillhorighet inte kan befria
medborgaren fran forpliktelser gentemot samhéllet, formulerade i “foreskrifter”. Inte som
tidigare “lagar”. I § 6 stod att personer som befinner sig pa sjukhus, alderdomshem etc. och &r
sa sjuka att de ej kan besoka kyrkan har ratt att tillkalla prast om de darmed inte stor
ordningen. Sadana kvalifikationer fanns tidigare inte med. Ny helt och hallet var § 7 som
rorde samfundens rétt att &ga och skaffa sig byggnader. Nytt var ocksa ett stycke i § 14 som
rorde utlandsk medborgares ratt att som representant for trossamfund utova religios
verksamhet. Liksom § 15 med dess bestdmmelser om var (kyrkorum, &mbetslokaler samt efter
tillstand andra lokaler) religios verksamhet kunde aga rum. Till nyheterna horde ocksa § 17
som fastslar att lokaler eller platser for religidsa riter dar sddana normalt inte dgde rum maste
anmalas minst 30 dagar i forvag, med angivande av vilken rit det rorde sig om samt hur man,
om det gillde lokal, uppfyller sanitéra och andra krav som stélls pa "offentlig lokal”. Det sdgs
vidare att polismyndigheten maste meddela sitt beslut senast tre dagar innan manifestationen
ager rum. Delvis nya var ocksa paragraferna 18 och 19 som ger myndigheterna ytterligare
befogenheter att kontrollera de skolor som utbildar préster.

Redan denna upprakning kan ge intrycket att man ville begransa kyrkans rorelsefrihet. Av
storre betydelse och mer uppseendevackande var dnda innehallet i paragraferna 8, 9 och 16.1
§ 8 stod:

De religiosa samfunden kan inom ramen for sin verksamhet ge ut och sprida religios press och
andra publikationer med religiost innehall.

Betraffande religios press och andra publikationer med religiost innehall galler de allméanna
foreskrifterna for pressen.

Det nya hér dr att man konstaterar att den religiosa pressen maste ha ett” religidst innehall”,
utan att ndrmare ga in pa vad det innebar. Dvs om lagen tolkades bokstavligt skulle man inte
fa kommentera eller yttra sig i mer allmanna moraliska fragor eller om férhallanden
utomlands. Nagot som markbart skulle férandra den jugoslaviska religiosa pressens karaktar.
Atminstone den katolska.

| § 9, forsta stycket star foljande:
Missbruk av religion, religios press, religios verksamhet och
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religiésa samfund i politiska syften ar forbjudet.

Det ar for de religiésa samfunden, deras funktiondrer, liksom for deras medlemmar, nar de
upptrader i samfundets namn, inte tillatet att organisera eller utéva sadan samhallelig eller
samhalleligt-ekonomisk verksamhet som inte direkt tjdnar trossamfundets’ eller de troendes
behov.

Detta skulle kunna tolkas sa att den verksamhet som bedrivs av t ex Caritas bland
handikappade eller foraldralosa barn eller de fritidssysselsattningar som organiseras for
ungdom i kyrkans regi inte vore tillaten. Att dverhuvudtaget allt som gar utanfor det rent
religiost-moraliska omradet skulle kunna forbjudas.

| forslagets § 16 andra och tredje stycket stod:

For deltagande i religionsundervisning kravs foraldrars respektive formyndares tillstand och
den minderariges medgivande.

Religionsundervisningen av elever i ordinarie skolan far inte ges vid tidpunkt de har att
fullgora sina forpliktelser gentemot skolan och pa ett sadant satt att det skulle leda till
overdriven psykofysisk belastning.

I stillet for som tidigare “’skoltid” star det hdr talat om “forpliktelser gentemot skolan” vilket
skulle kunna betyda allt fran gemensamma utfarder, teaterbesok osv till laxlasning. Detta i
forening med det som ségs om psykisk och fysisk belastning skulle givetvis i praktiken kunna
omdjliggora eller allvarligt forsvara organiserad religionsundervisning. Allrahelst som man
ocksa talar om att den méste dga rum i “offentlig lokal”. Men framforallt med tanke p& den
debatt om skola och religion som fordes under 1974-1975 liksom viss lokal praxis, som
yttrade sig i att man lade olika gemensamhetsaktiviteter nar barnen skulle bega sin forsta
nattvardsgang eller vid firandet av nagon religios helgdag.

Overhuvudtaget pdminde dessa tre paragrafer tillsammans med de smarre forandringarna i
forslaget i hog grad om de stdmningar som kom till uttryck under den period nér
forhallandena mellan stat och kyrka allvarligt forsamrades. Och skulle de tolkas efter
bokstaven skulle de kunna innebéra en drastisk minskning av kyrkans néarvaro i samhallet.
Detta understryks for dvrigt av de forslag till straff som lagférslaget innehdll, dar man
forutom att man infort nya forseelser jamfort med den tidigare lagen genomgaende hade
skarpt bade fangelse- och bétesstraff betydligt.

Vid den tidpunkt lagforslaget presenterades forefoll dessa formuleringar forbryllande.
Forslaget tycktes vara ett steg tillbaka, som avvek inte bara fran de allra senaste arens
utveckling, utan dven fran utvecklingen i ett langre perspektiv. Ty vad som hant under de ar
man i Kroatien arbetat pa den nya religionslagen var att det intratt avgorande forbattringar i
relationerna mellan staten och de religiosa samfunden. Over hela Jugoslavien. Under véren
1975 kunde man lagga marke till hur angreppen pa religion och kyrka i den jugoslaviska
pressen blev alltmer séllsynta. Liksom att s k incidenter alltmer sallan intraffade och att dar
det forekom lokala partiinstanser desavouerades uppifran. Pa ansvarigt hall i stat och parti
borjade man 1 stéllet allt oftare tala om faran av en “sekteristisk™ attityd (dvs neostalinistisk)
mot religionen. | olika sammanhang valkomnade man de troende som aktiva
samhallsmedborgare och patalade forsok till diskriminering. Allt fler moten holls mellan
ledare for olika samfund och stats- och partifunktionarer, dar bada sidor uttryckte sin



tillfredsstéllelse med vad som uppnatts och sade sig hoppas pa ytterligare forbattrade
relationer. | den samhallsagda pressen férekom t o m intervjuer som den i Delo (12 mars
1977) med &rkebiskopen Josef Pogacnik av Ljubljana, dér denne till&ts rikta skarp kritik mot
lokala partibyrakrater. Det forekom dven symbolhandlingar, som nar Edvard Kardelj (partiets
ledande teoretiker, av vissa ansedd som Titos eftertradare) besdkte och hyllade sin gamle
katekeslarare pa dennes hundraarsdag eller da medlemmar av den serbiska regeringen
tillsammans med den ortodoxe patriarken German och flera biskopar foretog en resa pa den
nyligen forverkligade hundraariga serbiska drommen, jarnvagen som forbinder Beograd med
den montenegrinska kusten.

Denna utveckling hade utan tvivel att géra med den antistalinistiska kampanj som tog sin
borjan senare under hosten 1975. Neostalinisterna i Jugoslavien hade gatt for langt. De hade i
uppgorelsen med liberaler och teknokrater 1971-1972 vadrat morgonluft, men genom sin
verksamhet blivit ett hinder for de krafter i partiet som 6nskade storre stabilitet men ingen
atergang till sovjetiska metoder. Det ar karakteristiskt att deras inflytande sa tydligt tog sig
uttryck i religionspolitiken. Denna forandrades nar partiet mot hotet fran de konservativa
behdvde stod fran folk i gemen.

Det markliga med forslaget till en ny religionslag i Kroatien var saledes att det tycktes
overspelat av den politiska utvecklingen, och man fragade sig vad det betydde och hur affaren
skulle avlopa.

Diskussion och kritik

Tidningen Glas Koncila reagerade mycket snabbt. | en ledare uppmanades de troende och alla
intresserade medborgare att komma med kommentarer och férslag till andringar av lagen.
Tidningen var mycket noga med att be sina lasare skriva korrekt och i mattfull ton och man
gav rad om hur man borde ga tillvaga. Man ville ocksa att kopior av skrivelser till
myndigheterna sandes till tidningen.

| ledaren uttryckte vidare Glas Koncila sin tveksamhet till behovet av en religionslag. Man
sag det vara ett tecken pa att de troende annu var suspekta, att religion och kyrka fortfarande
ansags utgora en fara for det socialistiska samhéllet. Samtidigt sade man sig vara tacksam for
att forslaget lamnats till offentlig diskussion och hoppades att lagstiftaren skulle inse att man
tagit till orda med god vilja, samt att de forslag som lamnades skulle beaktas.

Av allt att doma utnyttjade manga kroater mojligheten att vanda sig till parlamentet med
andringsforslag och allménna kommentarer. Enligt Glas Koncila uttryckte medborgarna
tillforsikt infor méjligheten av en konstruktiv dialog, men hyste ocksa farhagor. Manga ansag
att forslaget inte garanterade att det missbruk som forekom lokalt skulle upphéra. De flesta
som horde av sig ville ocksa andra pa § 16, dar det foreslagits inskrankningar i
religionsundervisningen.

Den 5 februari publicerades i samma tidning en mycket detaljerad genomgang av lagforslaget
forfattad av de kroatiska biskoparna med den jugoslaviska biskopskonferensens ordférande,
arkebiskopen av Zagreb, dr Franjo Kuharic som undertecknare. Biskoparna hade i samarbete
med juridisk expertis gatt igenom lagen paragraf for paragraf (fyra tattryckta tidningssidor).
Inledningsvis uttrycker de sin vilja att verka for 6kad forstaelse mellan kristna och icke
kristna och forklarar sig tillfredsstallda med forsoken att i forslaget I6sa vissa fragor. De
uttryckte sig dock mycket klart i de fall dar lagstiftaren enligt deras mening handlat mindre
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valbetankt eller felaktigt. (Det kan i det har sammanhanget noteras att de slovenska
biskoparnas eventuella anmarkningar inte fick offentlig publicitet av det har slaget. Men det
slovenska lagforslaget skilde sig ocksa pa flera punkter fran det kroatiska.) Som
utgangspunkter for sin kritik tog biskoparna ofta formuleringar och anda i Kroatiens och
Jugoslaviens konstitutioner och ibland hanvisade de till FN-deklarationer och
Helsingforskonferensen. | de fall de foreslog att en paragraf skulle dndras eller helt slopas
motiverade de detta ingaende.

Biskoparna hade forst allméanna papekanden om brister i lagens sprakliga utformning. Man
ville ha klarare formuleringar och storre begreppslig precision. | flera sammanhang borde t ex
texten dndras fran “kan icke” till ’far icke” (hindra nigon att utdva sin tro t ex). Néar det géller
enskilda paragrafer papekas att redan § 2 ar ologisk. De religisa samfunden kan inte
forvéntas handla i enlighet med konstitutionen” (som ségs bygga pé marxistisk ideologi)
utan bor 1 stéllet avkrivas ett handlande som ’inte strider mot konstitutionen”. Betraffande § 6
vill biskoparna att det klarare skall sagas att den som vistas pa sjukhus eller vardanstalt har
ratt till religionsutovning, att deras anhoriga aven de skall kunna kalla pa prast samt att denne
vid bradskande fall skall kunna komma nar som helst under dygnet. Vidare uppehaller man
sig vid § 15 som géller den status av “offentlig lokal” man vill ge de lokaler dér religisa riter
ager rum. Biskoparna papekar det orimliga i en sadan bestammelse vars konsekvens skulle bli
att man finge stanga katedraler, inte skulle kunna halla gudstjanst eller religions-undervisning
pa landsbygden eller i nybyggda stadsomraden. P4 samma sétt kritiserar man de bestammelser
som avses galla for processioner osv, dar man forutsatter en lang tids foranmélan, men ger
polisen mojlighet att med kort varsel saga nej, varfér manga typer av traditionell
religionsutdvning skulle kunna forhindras. Biskoparna kraver vidare att det i stadsplaneringen
automatiskt skall hanvisas tomter for kyrkobyggnader och andra lokaler for religits
verksambhet.

Det som sarskilt vackte biskoparnas oro och klara motstand var emellertid vad lagforslaget
hade att siga om massmedia, religiés uppfostran och socialt arbete. Man opponerade sig
kraftigt mot eventuella inskrankningar i den religiésa pressens frihet och papekade att detta
skulle strida mot bade den jugoslaviska och kroatiska forfattningen. Likaséa vander man sig
mot § 9 och de inskréankningar i den karitativa verksamheten den skulle kunna innebéra. Man
foreslar att paragrafen helt enkelt stryks. Framforallt uttrycker dock biskoparna sin
bestortning 6ver de paragrafer som har att géra med ungdomens fostran. De skriver om 8 16
bl a:

Denna artikel innebér en sérskild antikonstitutionell begransning av foréldrars ratt att
uppfostra sina barn, proklamerad i artikel 190 i Jugoslaviens forfattning och artikel 271 i
Kroatiens, darigenom att den kraver medgivande fran ett barn kanske sju ar gammalt for att
foréldrarnas beslut om barnets religiésa uppfostran skall bli juridiskt bindande.

Sa vidstrackta rattigheter som lagforslaget ger at minderariga har inte medgivits pa andra
omraden i lagstiftningen ens till minderariga pa 14 eller t o m 16 ar, under inga forhallanden
till sjudriga barn. En pa detta satt formulerad artikel 16 skulle innebéra ett flagrant brott mot
den ménskliga ratten till uppfostran och religionsfrihet och &r darfor helt oacceptabel. Det &r
att uttryckligen ge forsteg at en ateistisk varldsaskadning vilken darigenom blir skyddad i lag.
Artikeln ar darfor oforenlig med pastaendet att det i vart land inte existerar nagon statlig
ateism. Om den religiosa dvertygelsen hor till medborgarnas privatliv da ar likaledes en



ateistisk overtygelse en del av privatlivet och staten har ingen anledning att vara nagons
domare i dessa ting.

Biskoparna vinder sig i synnerhet mot uttrycken “forpliktelser gentemot skolan” och
“psykofysisk belastning”, och skriver:

Till ”forpliktelser gentemot skolan” skulle man antagligen kunna rdkna olika aktiviteter som
skolan anordnar sasom utflykter, bio- och teaterbesok, idrottstavlingar; och nagon skulle hit
rakna dven studier och laxlasning. Genom att organisera sadana aktiviteter just vid tidpunkten
for religionsundervisning, utdelandet av den heliga nattvarden forsta gangen, skulle lararna i
praktiken kunna omojliggora religionsundervisningen och elevernas deltagande i olika riter
och pa detta satt hindra dem fran att utnyttja sin grundlagsmassiga rétt till
religionsundervisning.

Bestammelsen om forbud mot nagot slags religionsundervisning som skulle leda till
overdriven psykofysisk belastning for barnet ar oacceptabel; som om religionsundervisningen
agde rum atminstone flera timmar dagligen under sarskilda tvangsmedel.

Eftersom det inte finns bestdmde formuleringar i 8 16 om detta, skulle det kunna finnas
opakallade personer som fastslar det endast foraldrarna har ratt till. Just pga. detta ar det med
formuleringen i lagforslaget mojligt att chikanerna de barn som deltar i
religionsundervisningen. — Sarskilt fran oansvariga larares sida, ty dessa kan vid sidan av
negativa betyg “’pa kopet” bestimma om straff som innebar forbud att besoka
religionsundervisningen, detta pga. éverdriven “psykofysisk belastning” som har tagit sig
uttryck i elevens “’skolframgéng”. Man bor inte lita pa att en sadan tolkning av lagforslagets §
16 inte vore mojlig.

Man kunde kanske trots allt tro att biskoparnas allvarliga kritik skulle mota motstand och
negativa kommenterar av den typ som forekom efter deras inlagg i forfattningsdiskussionen
1973-1974. Sé skedde emellertid inte. Efter tidningen Glas Koncila’s uppmaning till
medborgarna i bérjan av januari och biskoparnas anméarkningar en manad senare forekom
fram till antagandet av religionslagen, liksom darefter, en rad uttalanden, intervjuer, artiklar
och méten som till allra storsta delen tyder pa att den forbattring i relationerna man tyckte sig
se under 1975 inte var en tillfallighet.

Partiets reaktion

Sélunda deltog den kroatiske religionsministern Dr Ivan Lalic under januari i flera méten med
praster i Zagreb for att diskutera lagforslaget. (Vid ett av dem som dgde rum under den
traditionella teologiska-pastorala veckan med flera hundra deltagare var dven drkebiskopen
Franjo Kuharic narvarande.) Kritik och oro betraffande forslagets innehall framférdes och
gavs stor publicitet i tidningar, radio och TV. Aven om Lalic i en forsta kommentar till den
offentliga diskussionen hade uttalat sig forsiktigt, uttryckte han vid dessa tillfallen sin
tillfredsstillelse Gver ”6ppenhet, drlighet och konstruktiv och engagerad diskussion”. Han
sade sig ocksa tro att flera av prasternas forslag skulle kunna tas med i lagen.

Samma Oppna karaktar hade den rundabordskonferens som tidningen Vjesnik publicerade den
18 mars. Deltagare var bl a arkebiskopen Franjo Kuharic, den ortodoxe Zagrebbiskopen
Simeon, imamen av Zagreb Sefko Omerbagic, samt adventistsamfundets ledare Mihael
Abramovic. Fran samhéllets sida deltog representanter for socialistiska alliansen och



veteranforbundet. De religiosa ledarna framforde kritik mot det satt pa vilket lokala
funktionérer behandlade religionen och de troende, samtidigt som de uttryckte sin
tillfredsstéllelse Gver att sadana fragor nu kunde diskuteras oppet. Samhéllsrepresentanterna a
sin sida talade om nodvandigheten av ett dkat socialt engagemang fran de troendes sida och
man sade sig valkomna &ven préster som delegater i olika kommunala forsamlingar.

Det forekom vidare intervjuer med t ex Milka Planinc, det kroatiska kommunistpartiets
ordférande, Mitja Ribicic, tidigare jugoslavisk premiarminister, nu ordférande i den slovenska
socialistiska alliansen, Milan Vukasovic, federal religionsminister, samt president Tito sjélv,
dar det framfordes pa olika satt att de troende har rétt att utéva sin religion utan hinder, att de
betraktas som fullvdrdiga samhédllsmedborgare, att kyrkans ”’potential” maste utnyttjas i
samhéllsarbetet, samt att partiet maste motarbeta dem som inte delar den nya synen pa
religionen. Tito, som mycket sallan yttrar sig i dessa fragor sade bl a: Personligen ar jag ateist.
Men om nagon vill ga i kyrkan och bedja — It honom gdra det. Jag har ingenting emot det.

Under denna tid &gnades ocksa religionsfragorna sarskilt intresse vid sammantraden med bl a
Serbiens statspresidium, Socialistiska alliansens federala styrelseorgan, kommunférsamlingen
I Zagreb samt vid de lokala partikongresserna. Och budskapet var detsamma: De troende
utgor en integrerad del av samhallet och man maste motarbeta den sekteristiska attityden mot
religionen.

Efter det serbiska presidiets sammantrade hade den stora veckotidningen NIN en artikel dar
man efter samtal med presidiemedlemmar uttalade sig om den religitsa situationen i landet.
Man kréavde att prasttjansten skulle mota storre respekt i framtiden, att préasten skulle
behandlas som varje annan ménniska, ’som en lirare eller kopmén”.

| flera artiklar i jugoslaviska tidskrifter av kanda skribenter patalades att de troende maste
kunna engagera sig i samhéllslivet, och att religionspolitiken inte fick foras bakom stdngda
dorrar. Sarskilt intressanta var tva artiklar om religion i partiets officiella teoretiska tidskrift
”Socijalizam”, forfattade av den slovenske religionssociologen Marko Kersevan. Han skriver
bl a:

”Upphdjandet av ateismen och installningen till religionen som kriterium for att kategorisera
manniskor ar tecken pa en allvarlig deformation i utvecklandet av klasskampen och
marxismen sjalv, i den man det sker i dess namn. Marxismen &r i och for sig oférenlig med
religionen i den meningen att den inte kan forenas med religionen eller inneslutas i den, men
detta betyder inte att marxismen inte skulle kunna utharda religionens nérvaro i samhallet.
Marxism och religion &r inte fenomen av samma typ, marxismen &r ingen religion som maste
utesluta andra”.

Det mest betydelsefulla under tiden fram till lagens stadfastande var anda det tal som holls av
Stane Dolanc (partipresidiets sekreterare och sedan borjan av sjuttiotalet president Titos
kanske narmaste man inom partiet, och en mojlig eftertradare) vid centralkommitténs plenum
i Beograd den 9 februari (alltsa efter biskoparnas anméarkningar). Talet refererades utforligt i
pressen och direktsandes i radio och TV. Dolanc sade féljande:

Socialismen byggs inte enbart av oss kommunister. Vart samhalle eller arbetarklassen bestar
inte endast av marxister. Det finns ménniskor som ar ideologiskt obestamda eller som
bekanner sig till nagon religion, men som accepterar var forfattning och socialistiska
sjalvstyrelse, som &r for en obunden och neutral utrikespolitik. De &r alla medborgare i detta
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vart samhalle och har ratt och plikt att delta i utformningen av dess politik, i beslutandet av
alla samhéllsfragor, &ven om de — jag upprepar detta — inte skulle vara dverens med den
marxistiska ideologin eller alla aspekter av partiets politik.

Detta var nagot annat an kraven pa ideologisk uniformitet som hordes i debatten fyra, fem ar
tidigare. Dolanc upprepade tillsammans med Todo Kurtovic (som har hand om partiets
information och propaganda) dessa synpunkter infor utlandska journalister nagon vecka
senare, och Mitja Ribicic uttryckte samma sak en tid senare vid ett tal i Slovenien. Detta var
ett steg langre an de forsonliga tongangar som funnits i Edvard Kardeljs kdnda programbok
om det socialistiska samhallets utveckling fran 1977.

Nu skall det ségas att allt som skrevs om religion inte var positivt. Det forekom nagra artiklar
I Zagrebtidningen Vjesnik dar man kritiserade den katolska Glas Koncila for dess pessimism
och for dess koncentration pa problemen i stallet for det positiva i utvecklingen. Glas Koncila
svarade att man trodde pa en 6ppen diskussion som bésta vagen till full forstaelse. Och man
kan lagga marke till att det saledes inte forekom nagon offentlig kritik av traditionellt slag,
som misstankliggjorde motiven hos biskoparna eller kyrkan. Tidigare hette det att biskoparna
i sddana fall engagerade sig politiskt, eftersom de satte sig sjalva som medlare mellan de
troende och samhallet.

Den nya religionslagen

Den 24 mars antogs slutligen lagen och publicerades i den officiella Narodne Novine 11 april.
Glas Koncila atergav i en bilaga lagen samt kommentarer.

Det visade sig nu att lagstiftarna pa flera punkter verkligen hade tillmétesgatt de krav pa
andringar som framforts av enskilda troende och av biskoparna. For det forsta hade man
andrat sprakbruket i enlighet med biskoparnas dnskemal. I flera sammanhang stod det “’far
inte” 1 stéllet for “kan inte”. I de fall dar forslaget inneburit inskrdnkningar jimfort med den
tidigare lagen (“religiés verksamhet” men inte ”och religidsa riter” 1 § 3, ”foreskrifter” men
inte konstitution och lagar” 1 § 5) hade detta rittats till. (Och stimde nu 6verens, som
biskoparna papekat, med ordalydelsen i konstitutionen.) | § 6 gick man ocksa biskoparna till
motes och det ar nu tillatet dven fér anhoriga till den som vardas pa sjukhus att kalla pa préast.
Déremot star inte, vilket var ett dnskemal, att dessa besok skulle kunna dga rum nar som helst.
| § 7 har man inte tillgodosett onskemalet att stadsplaner obligatoriskt skulle reservera mark
for kyrkobyggen, men 1 stillet stér att kyrkan kan skaffa egendom dven for “religiosa riter”. |
& 15 har man tagit bort kravet att gudstjanstlokaler skulle vara offentliga, en fraga som
betraktats som mycket viktig av biskoparna. Och i 8 18 har man minskat polismyndighetens
betanketid betraffande tillstand for olika typer av religiésa manifestationer.

De allra viktigaste andringarna géller emellertid lagforslagets paragrafer 8, 9 och 16. 1 8 8 har
man tagit bort bestimmelsen att den religiosa pressen méaste ha religiost” innehéll. Ddremot
har man inte velat tillata ocksa religios radio- och tv-verksamhet. I § 9 har man strukit
”samhilleligt ekonomisk verksamhet” och lagt till “’religios verksamhet” vilket gor att texten
har mildrats:

Det ar ej tillatet for de religiosa samfunden, deras funktionarer eller medlemmar, nér de
verkar i samfundets namn, att organisera eller utéva sadan samhallelig verksamhet som inte
direkt tjanar det religiosa samfundets behov att utdva religios verksamhet och religidsa riter,
eller de troendes religitsa behov.
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| pressen hade nagra veckor innan lagen stadféstes forekommit uppgifter om att § 9 skulle
underga omfattande forandringar. Sa tycks inte ha skett, eftersom formuleringen fortfarande
ar nagot oklar. Men myndigheterna har i vart fall givit forsakringar om att denna paragraf inte
riktar sig mot samfundens traditionella sociala verksamhet.

Det viktigaste ar att § 16 (17) fick en ny utformning. Liksom betraffande § 15 later man bli att
krava att undervisningslokalerna skall vara “offentliga”. Vidare krdvs inte lingre den
minderariges medgivande forran han fyllt 14 ar. Och till sist har man strukit det som sades om
“psykofysisk belastning”:

Religionsundervisning kan dga rum i lokaler dar religios verksamhet bedrivs, samt i 6vriga
lokaler pa villkor bestamda i lag och andra foreskrifter. For deltagande i religionsundervisning
kravs foraldrars respektive férmyndares tillatelse. Om den minderarige ar aldre an 14 ar kravs
ocksa hans eget medgivande. Religionsundervisning for elever i den obligatoriska skolan far
inte beskrivas pa tid da de ar skyldiga att fullgéra sina forpliktelser gentemot skolan.

| enlighet med dessa andringar tog man givetvis bort de paragrafer som rérde straff for
respektive forseelser, men man mildrade dven i 6vrigt straffbestdmmelserna.
Sammanfattningsvis har lagen éndrats pa flera mycket vasentliga punkter. Den ger inte langre
samma intryck av att vilja tranga tillbaka religionen. Och man kan i sjélva verket notera att
det finns flera forbattringar jamfort med 1953 ars lag. Vissa oklarheter kvarstar, t ex i
paragraferna 9 och 17. Och kanske har man in i det sista varit oenig om hur langt man skulle
gé kyrkan till métes, vilket tidningsuppgifterna om § 9 antyder. Aven betréaffande paragraf 17
tycks det forhalla sig sa, eftersom religionsministern i sin presentation av lagen talade om
’skoltid” inte "forpliktelser gentemot skolan”.

Glas Koncila uttryckte i sin kommentar bade forsiktighet och tillfredsstallelse. Man pekade pa
att medborgarnas engagemang hade l6nat sig, men att vissa paragrafer om de tolkades
bokstavligt fortfarande kunde inge oro. Tidningen hoppas emellertid att lagen kommer att
innebé&ra borjan till verkligt nya relationer mellan stat och kyrka.

Varaktig forandring?

Det &r annu for tidigt att siga om lagen innebar en radikal och varaktig forandring. Man maste
komma ihag att det fortfarande finns grupper i partiet som misstror den nya religionspolitiken.
Och de som talar for d&ndrade relationer menar inte alltid samma sak. Men det allménna
intrycket dr anda att partiet nu forsoker reda ut problemen. Jamfor man med den liberala
religionspolitiken for tio ar sedan, har partiet nu gatt langre. Fler framstaende politiker har
uttalat sig och de har gjort det mer bestdamt och mer konkret &n tidigare. Och
religionspolitiken behandlades dven vid den elfte partikongressen i somras. | resolutionen
S&gs:

Kommunisterna maste kampa mot sekterism i sina led nar det géller de troendes deltagande i
socialistiska alliansens och andra sjalvstyrelseorgans arbete. De troende ar fullmyndiga
medborgare av vart samhalle och de har full frihet att likstallt delta i sjélvstyrelsens
beslutsprocesser och vart lands politiska liv. Det &r otillatet att dela upp manniskor pa grund
av deras religiosa 6vertygelse. Sadant leder till att fronten for socialism och sjalvstyrelse slas
sonder.
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Visserligen sags darefter att partiet ocksa i fortsattningen kommer att bekampa klerikalism
och missbruk av religion, men det viktiga &r att den positiva behandlingen av de troende far
fortur, samt att det 6verhuvudtaget namns i ett kongressdokument. Dessa brukar inte, dven da
religionen varit ett problem, beréra religiosa fragor. For évrigt forefaller det som om partiet
diskuterar fragan om troendes partimedlemskap. Visserligen sager man fortfarande nej, men
den diskussion i partiets veckotidning Komunist dar fragan togs upp kannetecknades som
helhet av en 6ppnare attityd mot de troende och det sades klart ifran att relationerna i hog grad
ar beroende av partiets beteende. Till sist kan det framhallas att efter lagens ikrafttradande har
Caritas- och ungdomsverksamheten fortsatt utan storningar. Det finns i stallet exempel pa hur
samhallet och pressen nu pa ett helt annat sétt behandlar det som tidigare blev “incidenter”. S&
berattar t ex NIN av den 14 maj om en ung lararinna som i en av Beograds smaskolor, efter att
ha vunnit barnens fortroende, fragar dem om hur manga som firat paskhelgen traditionellt,

och sedan attackerar de barn som gjort detta. NIN fragar sig om socialismen pa detta satt skall
byggas upp genom hot och svek.

En annan handelse ar den dar lararna i byn Vedasic vid Duvno hade anordnat undervisning pa
sondagen, just vid tiden for barnens forsta nattvardsgang. Foraldrarna forbjod emellertid sina
barn att ga till skolan och lararna har anmalts. Av sarskilt intresse, med tanke pa vad lagen
séger om de troendes medborgerliga skyldigheter &r att en domstol i Zagreb frikant en ung
pojke, medlem av adventistsamfundet, som atalats for sin vagran att ga till skolan pa lérdagar.
Andra exempel ar t ex att man i Beograd i ett modernt bostadsomrade reserverat tre tomter for
kyrkobygge. Eller att de muslimska ledarna varnade de religionslarare som misskotte sina
uppgifter med avsked, och framholl att "felaktiga tolkningar av religionslagen” inte var nagot
skal.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Vi har namnt behovet av en enad front mot
neostalinisterna. Men det finns ocksa positiva skal. Det forefaller som om det jugoslaviska
kommunistpartiet, nar laget i landet stabiliserats, har 6vertagit den syn pa religionen som
religionssociologerna lange pladerat for. Och att detta hor ihop med en storre realism
betraffande ideologins samhallsroll och en storre tillforsikt nér det galler partiets formaga att i
praktisk politik vinna ménniskors fortroende.

Publicerad 1978 i nummer 9
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