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Rambouilletavtalet

Det kan tilldggas att det i Kosovos konstitution till skillnad
fran de serbiska och federala konstitutionerna ingentings sags
om att medborgarna har rétt att infér domstol (och andra myn-
digheter) anvinda sitt modersmal. Visserligen finns ett av-
snitt i Rambouilletdokumentet som siger att hittillsvarande
lagstiftning skall gilla om den inte star i motsattning till Koso-
vos konstitution.?* Med tanke pa Kosovos konstitutionella sta-
tus ar det emellertid oklart om detta hanfor sig till férfattnings-
texter som i dvrigt inte ar tilldmpliga i provinsen.

Minoritetsrattigheter

I alla de konstitutioner som sedan 1945 har haft laga kraft i
regionen, bade i det socialistiska Jugoslavien och i dess efter-
foljarstater, brukar begreppet medborgare definieras. I det har
fallet gor man inte det, utan talar omvaxlande om "medbor-
gare i Kosovo” och "Kosovos folk”. Vilket naturligtvis hor sam-
man med att man undviker att definiera provinsens status.
Foljden blir att fragan om medborgarskap pa flera sitt ar oklar,
aven rent praktiskt. I dagens Jugoslavien dr man, liksom tidi-
gare, samtidigt medborgare i federationen och i en av delrepu-
blikerna. Det jugoslaviska passet utfirdas av (federala) polis-
myndigheter i hemrepubliken. I Kosovos konstitution sigs
ingenting om detta. Eftersom provinsen formellt inte utgér
en sjalvstindig stat kan svaret tyckas givet. "Medborgare i Ko-
sovo” dr jugoslaviska (om dn férmodligen inte serbiska) med-
borgare och har alltsa jugoslaviska pass. A andra sidan nimns
inte medborgarskapsfragor bland de befogenheter som enligt
Kosovos konstitution ligger under federal kompetens. Fragan
ar helt enkelt 6ppen.

Denna oklarhet far emellertid dven konsekvenser for pro-
blematiken "minoritetsrattigheter”. Eftersom Kosovo vid sidan
av Férbundsrepubliken Jugoslavien och Serbien star som un-
dertecknare av Rambouilletdokumentet, ligger det néra till

24. "All laws and regulations in effect in Kosovo when this Agreement
enters into force shall remain in effect unless and until replaced by laws
or regulations adopted by a competent body. All laws and regulations
applicable in Kosovo that are incompatible with this Agreement shall
be presumed to have been harmonized with this Agreement. In partic-
ular, martial law in Kosovo is hereby revoked.” Chapter 5, Article 1V:4.



























Avtalet 29

vien sa gott som allt inflytande 6ver samhallsférhallanden i
Kosovo.*?

Detta 4r nagot annat 4n autonomin i t.ex. Katalonien*: eller
Sydtyrolen, men aven jamfort med de 16sningar som varit el-
ler ar géllande i det socialistiska Jugoslavien och de postjugo-
slaviska lainderna blir skillnaderna tydliga. I de dokument som
reglerar autonoma politiska enheter i Europa brukar man all-
tid hinvisa till att den autonoma provinsens lagstiftning inte
far strida mot den gemensamma statens konstitution. Har ar
det snarare tvdrtom.

Jamforelser

Den amerikanske professorn och tidigare UD-medarbetaren
Paul Williams, som tjanstgjorde som radgivare at den alban-
ska delegationen i Rambouillet, har hivdat att Kosovo genom
Rambouilletavtalet har mindre befogenheter 4n vad provin-
sen hade enligt 1974 ars konstitution.** Det enda konkreta ex-
empel Williams ger ar emellertid Centralbanken. I 6vrigt ar
Kosovos oberoende storre. Liksom i konstitutionen 1974 har
man beslutanderitten i alla viktiga drenden, inklusive sidker-
hetsfragor. Till skillnad fran 1974 ars konstitution finns emel-
lertid inga konstitutionellt definierade band till Jugoslavien.
Politiska institutioner och domstolsvisende ar helt oberoende
och federationen saknar de befogenheter man tidigare hade
pa det militdra och sdkerhetsmassiga omradet. Vad Kosovo
saknar ar den vetoritt man tidigare hade, inte vad gillde Koso-
vo, utan betrdffande rent serbiska (eller federala) angelagen-
heter. Den avgérande skillnaden ar emellertid att Kosovo en-
ligt 1974 ars konstitution inte kunde 14mna Serbien eller den
jugoslaviska federationen. Enligt Rambouilletférdraget blir
detta mojligt efter tre ar.

42. Detta far sitt symboliska uttryck i konstitutionens forsta kapitel,
artikel VII:3, dar det sags att folkgrupperna i Kosovo har ratt att anvianda
dven Serbiens och Jugoslaviens nationella symboler (flaggor). Om Koso-
vo vore en del av Jugoslavien skulle detta inte behova papekas.

43. Jfr "The Political Autonomy of Catalonia”, <http://www.gencat.es/
autonom/aindex.htm > samt Kees Plas, The Spanish State structure, Thes-
is for the Department of European Studies, < http://indigo.ie/ ~ plaske/
The_Spanish_State_Structure_& _Federalism.htm > (Amsterdam: University
of Amsterdam, 1998).

44. Jane Perlez, "Kosovo Talks Offering Limited Autonomy”, New York
Times, 8 februari 1999, <@listserv.acsu.buffalo.edu>.


















Avtalet 35

Det ar svart att diskutera trender nir man inte har insyn i
forhandlingsprocessen i dess helhet. De dokument vi har till-
gang till utgor delar i en process och bygger pa de amerikan-
ska férhandlarnas forsdk att sammanviga parternas intres-
sen och synpunkter i en situation dir det inte pagar direkta
forhandlingar. I ett samtal med journalister beskriver ambas-
sador Hill forhandlingarna som en pendelrérelse dar utsla-
gen blir mindre och mindre och dir man slutligen har ett
gemensamt utrymme.*® Aven med dessa reservationer ir det
tydligt att den slutliga version som presenterades i Rambouillet
tar stérre hansyn till albanska krav och i hég grad paminner
om det programforslag som redovisades i Pristina den 19 sep-
tember 1998.5!

Att det forhaller sig sa blir fullkomligt klart ndr man gran-
skar avtalets avslutande bestimmelser. Versionerna fran ok-
tober och november ar likalydande. Dar siags att man om tre
ar skall gora en fornyad bedémning av avtalet och vidta even-
tuella forandringar. Alla sidana andringar av Kosovos status
kraver emellertid godkdnnande av bada parter.

In three years, the sides will undertake a comprehensive ass-
essment of the Agreement, with the aim of improving its im-
plementation and considering proposals by either side for add-
itional steps, which will require mutual agreement for adoption.
["The Draft Version of the Interim Agreement for Kosovo (No-
vember 1, 1998)", XI:3.]

I Januariversionen foérsvinner denna formulering och i det
slutliga avtalet finns en ny skrivning som dels talar om en
mekanism for en slutlig 16sning och dels forutsatter att denna
bygger pa folkets vilja.

Three years after the entry into force of this Agreement, an in-
ternational meeting shall be convened to determine a mech-
anism for a final settlement for Kosovo, on the basis of the will
of the people, opinions of relevant authorities, each Party’s ef-

for Kosova", Journal of Humanitarian Assistance, 24 oktober 1998, <http:/
/www-jha.sps.cam.am.ac.uk/b/b141.htm>.

50. Christopher Hill, "Ambassador Hill Comments on Kosovo Negotia-
tions", Security Issues Digest 237, 10 december 1998, <http://usa.grmbl
.com/s19981210i.html>.

51. "The Proposals the Albanian Side Addressed to Christopher Hill”,
< http://www.dillingen.baynet.de/ ~ wplarre/back208.htm >, 19 sep-
tember 1998.












































































































Konfliktlésning? 71

UCK ar en annan in tidigare. Gelbard framhaller att USA ar-
betar for att skapa en enad front bland albanerna och tillagger
att om man vill uppna en férhandlingslésning maste alla par-
ter bland albanerna vara foretrddda, 4ven de som 4gnar sig at
vapnad kamp. Man har dirfér inlett en dialog med UGK.!¢

USA:s férdandrade syn

Vad lag bakom denna omsvangning i amerikansk politik? Ett
skil ar det urskillningslosa vald som jugoslaviska sikerhets-
styrkor vid upprepade tillfallen gjorde sig skyldiga till efter
aktionen i Drenica. Sympatierna fér albanerna vixte i syn-
nerhet under den jugoslaviska motoffensiven mot slutet av
sommaren, vilken ledde till ett stort antal flyktingar, brinda
byar och stindigt nya dédsoffer. Den amerikanska omsvang-
ningen bérjar emellertid tidigare, i ett lige nir gerillan efter
sina erdvringar under varen fortfarande kontrollerar stora
delar av Kosovoprovinsen.

Vid sidan av inflytelserika politiska grupperingar och en-
skilda individer i Clintonadministrationen hade vissa forsk-
ningsstiftelser eller "think tanks” med nira anknytning till
den amerikanska regeringen stor betydelse fér den férand-
rade synen pa UCK. Till de viktigaste hérde The United States
Institute for Peace (USIP), Balkan Institute (senare Balkan Ac-
tion Council) samt International Crisis Group (ICG).'” 1 de bada
sistndmnda organisationerna spelade den tidigare nimnde am-
bassaddren Morton Abramowitz en nyckelroll.

an iron hand. There is no battlefield solution for either side. Only open
dialogue and sincere negotiations can resolve the current impasse.” Ro-
bert S. Gelbard, "Statement on Kosovo. Statement before the House In-
ternational Relations Committee, Washington, DC”, <http://www.state
.gov/www/policy_remarks/1998/980723_gelbard_kosovo.html >, 23
juli 1998.

16. "Unless the views of those on the Albanian side engaged in the
fighting are represented, it is unlikely that either a cessation of hostilities
or a comprehensive political settlement can be negotiated. That is why
we have opened a dialogue with the UCK. The UCK is a reality on the
ground, and however much we condemn the use of violence by either
side, they will have to be a party to any cessation of hostilities.” Ibid.

17. Jfr <http://www.usip.org/aboutusip.html>; <http://www.bal-
kaninstitute.org/ >; <http://www.balkanaction.org/>; <http://www
.intl-crisis-group.org/icghome.htm>.








































































