Fredlost land

AV KJELL MAGNUSSON

Den 24 mars 1999 borjade Nato bomba Jugoslavien efter att
fredsférhandlingarna i Rambouillet kollapsat. Kjell Magnusson
diskuterar situationen i Kosovo ett ar efter kriget.

AR KRIGET | KOSOVO var $ver rcagera-

de virlden med lattnad och triumf.

NATO:s strategi hade varit korreke,

Milosevic hade kapitulerat och man

hade visat de klentrogna arr det var
mojlige atr vinna ett krig utan att anvinda
marktrupper. Framforalle hade den civiliserade
virlden givit prov pa moralisk styrka i sin vig-
ran att ge efter for ondskan och manga ralade
euforiskt om en ny era av humanitira krig dér
respekeen for manskliga rittigheter bervdde mer
an staters suveranitet.

Nir derra skrivs pagar valdsamma samman-
stotningar i Kosovska Mitrovica och manga
fragar sig om det internationella samfundet har
misslyckats. Man gick i krig for atr forhindra
etnisk rensning och urskillningsiést vald mot
civila. Det uttalade syftet var att skapa ctt demo-
kratiskt multietniskt samhille dir alla medbor-
gare kunde kinna sig trvgga. I stallet priglas
dagens Kosovo av allvarliga évergrepp mot den
ickealbanska befolkningen, som i stor utstrick-
ning redan har limnat provinsen. Vad har gitt
snett? Vilka misstag har begatts och hur skall
man ritta till dem?

Fragorna visar i vilken utstrickning vi paver-
kas av den massmediala sl6ja som omger verk-
ligheten. De flesta har vid det hir laget glomre
att kriget inte startade som en humanitir inter-
vention, utan som svar pa den jugoslaviska stats-
ledningens vigran art skriva under Rambouillet-
avtalet. NATO:s angrepp var en dirckt folid av
det ultimatum som fanns inbyggt i férhand-

lingarna, ingenting annat. I efterhand har det
sagts att kriget var ett misstag, att vistvirlden
snubblade in i en militir konfrontation som man
egentligen inte ville ha. Detta ir sant sitillvida
att den tongivande falangen i der amerikanska
sakerhetsetablissemanget, trots varningar, rik-
nade med att serberna skulle kapitulera efter
nagra dagars bombning.

Nir det stod klart att detilla férberedda kriget
var ett 6desdigert misstag borjade UsA :s milivir-
ledning 6ppet distansera sig fran politikerna. S3
kom strommen av flvktingar och kriget fick en
ny mening. Nu gillde det att bekimpa en »cmisk
rensning« som pastods ha varit planerad sedan
linge. Det mirkliga dr att denna efterhands-
konstruktion uppfattades som trovirdig och att
det idag blivit ett axiom att kriget inleddes for
att forhindra folkmord.

Fragan giller dirmed langt mer dn om det
internationella samfundet har lyckats genomfora
sina milsittningar eller ej. Det ar i sjdlva verket
oklart vilket svfte omvirlden hade och skall man
kort karaktarisera hanteringen av Kosovokon-
flikten far det bli: diagnosen var felaktig, be-
handlingen inadekvat och varden usel. Under
alla faser vidtogs atgirder som endast bidrog
till att situationen forvirrades.

OM MAN VIA OPPNA kallor forsoker rekonstruera
vad som hinde sedan konflikten trappades upp
varen 1998 blir bilden denna: usa dndrar under
sommaren sin kritiska attitvd till u¢k och blir
i realiteten gerillans bundstorvant. Under parol-

En kosovoalbansk pojke kikar ut genom gluggen i en metallddrr i narheten av bron | Mitrovica.
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len »den albanska oppositionen maste enas« tar
man sin hand ifran den inofficiclle presidenten
Ibrahim Rugova och medverkar till att UCK
dven politiskt blir den dominerande kraften i
Kosovo, vilket slutligen bekriftas under for-
handlingarna i Rambouillet. I den vipnade kon-
flikt som samtidigt pagick utsatte USA serberna
for harda patrvckningar och wvingade de jugosla-
viska sikerhetsstvrkorna under hot om NATO-
ingripande att i oktober limna Kosovo eller dra
sig tillbaka till kasernerna. UGK, som genom-
gaende behandlades milt, var inte bundet av
nagon Sverenskommelse eller hot om sanktio-
ner och kunde obehindrat dterta omraden som
den forlorat. Gerillan provocerade medvetet
serberna till aktioner som sedan fordomdes av
varldssamfundet. Trots entrigna uppmaningar
fran bland andra Carl Bildt att minska span-
ningen genom att strypa UGK:s tilltorsel av
vapen och manskap vagrade UsA att gd med pa
att Kosovos granser sparrades. I ett konflike-
16sningsperspektiv var detta en bisarr hallning,
eftersom den gav en av parterna ett incitament
att eskalera konflikten.

I de utkast till politisk 16sning som under
hosten 1998 forfattades av amerikanska diplo-
mater togs allt storre hinsyn till albanska krav.
Slutligen kallas parterna till Rambouillet for att
skriva under ett dokument som knappast kan
betrakeas som en rimlig kompromiss. Nir »for-
handlingarna« spricker utsirts albanerna for en
overtalningskampanj av ledande amerikanska
politiker och militarer. Avralstexten dndras och
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UGK fir av allt att doma forsakringar om en
sarstillning i ett framtida Kosovo. Sedan serber-
na vigrat godta ett avtal som inte definierar
Kosovos relationer till den jugoslaviska federa-
tionen eller garanterar att provinsen i framtiden
kommer att utgéra en del av Jugoslavien — och
som dessutom innehdller ett tilligg som ger
NATO ritt att upptrida som ockupationsmakt
over hela det jugoslaviska territoriet — inleds
bombningarna. Samtidigt far den europeiska
aliminheten vilseledande information om avta-
lets innebord.

Det ligger nira till hands att se detta som ett
medvetet forsok atr avskilja Kosovo fran Jugo-
slavien. Alternativet skulle vara en sallsynt kom-
bination av naivitet och of6rlatliga felbedém-
ningar. Det senare kan naturligevis inte uteshutas.
Vad som trots allt i mycket svart att forklara ar
hur usa kunde liera sig med — cller trodde sig
kunna kontrollera — en valdsorienterad rorelse
av UGK s karaktir. Forutom att organisationen
klart hade givit uttryck at extremt nationalistiska
malsiteningar, fanns kopplingar till internatio-
nell kriminalitet som narkotikahandel, vapen-
affirer, prostitution och manniskosmuggling.

Under hela konflikten misslyckades mass-
media kapitalt med att ge en opartisk bild av
urvecklingen. For art rarfirdiga kriget maste
NATO dels visa att det i Kosovo intriffade fruk-
tansvirda brott mot de minskliga rittigheterna,
dels gora troligt att den etniska rensningen var
planerad sedan linge. I det liget tillgrep man en
psykologisk krigféring som borde ha varit fraim-

ska observatorerna i Kosovo hade producerat
under hosten 1998 och vintern 1999, innan de
drogs tillbaka den 20 mars. I rapporterna finns
ctt tydligt monster: UGK hade efter oktober
1998 initiativer och forsékte avsikdigt dra in de
jugoslaviska styrkorna i strid. Nar dessa till sist
besvarar angreppen gor de sig vid flera tillfallen
skyldiga till brutala Gvergrepp, men det framgar
av dokumenten att det inte rérde sig om opro-
vocerade attacker mot civilbefolkningen och
allra minst om systematiska aktioncr som gick
ut pa att fordriva albanerna fran Kosovo.

Inte heller den nyligen publicerade 0SCE-
rapporten om situationen 1998-1999 ger nf’igra
belidgg for art jugoslaverna skulle ha pabérjat en
omfartande folkférdrivning innan NATO gick
till atrack. Rapporten upprepar vad vi vet om
UgK-provokationer och jugoslaviska repressa-
lier, samt beskriver hur de jugoslaviska styrkor-
na cfter den 20 mars forbereder sig tor ett krig
mot NATO genom att placera ut luftvarnspjiser
och bygga befistningar. I 6vrigt konstateras att
lager forvirras drastiskt sedan bombningarna
paborjats.

Annu mer besvirande fér NATO ir att det
fortfarande saknas bevis for art nagot som pa-
minner om folkmord verkligen skulle ha gt
rum. Efter flera minaders undersékningar, ledda
av rittsmedicinare och patologer frin femron
lander, 4r antaler doda langt firre in vintat.
Gang pa gang har det visat sig att uppgifter om
massgravar inte bara varit Gverdrivna utan falska.
Det mest kinda fallet 4r Trepcagruvan dir 700

»Krajinaledaren Milan Marti¢ star atalad i Haag som
ansvarig for tva raketanfall mot Zagreb vilka kravde
sju manniskoliv. Det ar uppenbart att det under
NATO:s krig forekom en rad Gvergrepp som enligt alla
kriterier ar allvarligare an detta.«

mande for vistliga demokratier. Massmedia ater-
gav okritiskt obekriftade uppgifter, halvsanning-
ar cller rena l6gner. Vi fick vera att 100.000
man saknades och sannolikt hade mordats, eller
att en halv miljon manniskor riskerade att for-
lora livet. Senare talades om 40.000, 20.000
eller 10.000 sikra offer for serbiska massmord.
Kampanjen hade manga motbjudande inslag,
men det mest osmakliga var de aterkommande
jamforelserna med Forintelsen.

Tesen om en sedan linge planerad aktion
haller inte vid nirmare granskning. Under en pe-
riod talades mycket om den sa kallade Hastsko-
planen, men ingen har nagonsin sett mer an de
skisser som ett tag fanns utlagda pa internet av
det tyska forsvarsministeriet. Nagot dokument
har aldrig presenterats.

For o6vrigt kunde man — samtidigt som héga
foretridare for alliansen spred budskaper om
ett planerat folkmord — pa amerikanska UD:s
egen hemsida lisa de rapporter som de utlind-
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manniskor skulle ha mordats, men diar man
inte fann ett enda offer. I november meddelade
Haagtribunalens chefsiklagare, Carla del Ponte,
att man funnit drygt 2.000 kroppar. Visserligen
har man sokt igenom endast en tredjedel av de
pastidda massgravarna, men det ar knappast
troligt att man hamnar i nirheten av de siffror
som tidigare har nimnts. Dessutom finns
bland de doda uppenbarligen ménniskor frin
alla etniska grupper, savil civila som soldater,
och vissa har dort en naturlig dod.

PA GRUND AV USA:S fruktan for forluster drog
KFOR:s inmarsch ut pa tiden och man tillat
UgK att obehindrat ta Gver sa gott som hela
Kosovo. Gerillan upptridde som NATO:s allie-
rade, tillsatte borgmastare, organiserade en lokal
forvaltning, konfiskerade egendom och bérja-
de driva in »skatter«, samtidigt som serber och
andra ickealbaner utsattes fOr terror. NATO-
trupperna stod handfallna och ingenting har i

sak forindrats under det halvar som gatt. Man
har ltit UGK ta 6ver polisen och tillmGtesgitr
organisationens krav pd att omvandlas till en
sikerhetsstvrka, trots att det inte finns nagon
grund for derta i FN-mandatet. Det dr cn 6p-
pen friga i vilken utstrickning gerillan har lim-
nat ifran sig sina vapen och fortfarande upptri-
der den i uniform i olika delar av Kosovo. Savil
albaner som 6vriga befolkningsgrupper ir dar-
med utlimnade it ugk:s godtycke.

Den civila administration — UNMIK - som
tillsattes under Bernard Kouchner i juli har inte
kunnat paverka utvecklingen. I stillet for att or-
ganisera en tempordr FN-ledd forvaltning har
UNMIK i realiteten finansierat den U¢K-domi-
nerade administrationen och snarast upptrin
som obscrvattrer. Domstolsvisendet fungerar
inte, forsoken att rekrvrera serber och andra
minoriteter som domare och aklagare har mét
stora svarigheter. De forvantas svira domar-
eden pd albanska och ingen kan garantera deras
personliga sikerhet. Nvligen bildades en interi-
mistisk regering, dir Kouchner visserligen ar
ordférande, men dar ministerierna kontrolleras
av UCK och tva 6vriga albanska partier. Redan
detta betraktades av albanerna som et intrang
i deras inre angcligcnctcr.

Allvarligast ar den fullkomliga lagloshet som
rader i Kosovo. En serb kan inte rora sig trit
utan eskort och som upptakten till den senaste
krisen visar blir aven UNHCR-bussar under be-
skydd av KFOR beskjutna med raketer. Enligt
EN har 200.000 minniskor lamnat Kosovo,
de flesta serber, men dven ett stort antal romer.
Alla ickealbanska folkgrupper — serber, serbo-
kroatiskralande muslimer, romer av olika kate-
gorier, turkar och goraner — betraktas som
oonskade och utsitts for brutal forfoljelse.
Mord forekommer dagligen. Minniskor har
misshandlats och lynchats pa 6ppen gata. Ett
attiotal ortodoxa kyrkor har utsatts for skade-
gorelse eller ar raserade

Forfoljelserna ursikeades till en borjan med
att det skulle rora sig om himndakdoner. Denna
egendomliga flather mot uttalat fraimlingstient-
liga stimningar och brutalt vald rimmar illa med
de principer NATO gick i krig f6r, och beteen-
det kan knappast forklaras med hinvisning til
himndmotiv. Det dr en extrem, narmast rasis-
tisk nationalism av en typ som lika litet borde
kunna tolereras i Kosovo som i Serbien eller
Kroatien. Bade till sin karaktar och omfattning
har vildet natt sidana dimensioner att det inte
stir i nagon som helst proportion till det for-
tryck albanerna utsattes for under den serbiska
regimen. Under dren 1987-1997 forlorade ca 100
albaner livet enligt uppgifter frin Amnestv. Idag
d6das fler midnniskor per manad. Om det fort-
sitter kan om ett halvar lika manga ha dodats
som under kriget mellan U¢K och de jugoslav-
iska styrkorna 1998. Skillnaden ar att offren nu-
mera sa gott som uteslutande 4r civila och att
det hela pagar under fredsstyrkornas uppsikt.

Det ar med andra ord svart atr forestilla sig
ett varre fiasko. Oavsett vilka mal man har haft,
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VALDRIN XHEMA1/PRESSENS BILD

Brittiska KFOR-soldater férsoker pressa tillbaka demonstrerande kosovoalbaner som vill ta sig 6ver bron i Mitrovica.

visar NATO-operationen att omvarlden inte
kan hantera den typ av konflikter som drabbat
Balkan.

Man gick in i en konflikt som pagatt sedan
borjan av 1900-talet i tron att den orsakats av
den serbiska regimens bristande respeke for
manskliga ritrigheter. Losningen blev »utokad
autonomi, trots att det stod fullkomligt klart att
en majoritet av albanerna inte accepterade nagot
annat in sjalvstandighet. Det rickee inte med den
kontroll 6ver Kosovo och det kanske avgorande
inflvtande 6ver serbisk politik man skulle fatt
genom att delta i de jugoslaviska och serbiska
valen. Man ville ha en egen stac. Om det inte
varit for Milosevic skulle detta i omvirlden ha
betraktats som oresonlig nationalism.

I den situationen fanns tva mojligheter. Man
kunde ha stillt sig pa albanernas sida och genom-
drivit Kosovos losgorande fran Serbien, med
de konsekvenser det skulle fa for den Balkan-
politik som hogtidligen proklamerats i Davton.
(Om man pi grund av etniska kriterier gav
albanerna Kosovo, maste man med samma logik
dela Bosnien och Makedonien.) Det andra alter-
nativet var att sk vakt om Jugoslaviens okrank-
barhet och tvinga albanerna att gi med pé en in-
ternationell administration av Kosovo inom ra-
men for Jugoslavien, for att pa sikt i bista fall
uppna republikstatus.

I stillet valde omviarlden att undvika ett klart
stillningstagande och lat sig drivas in i ett horn
ddr man férlorade kontrollen. Det som skulle
bli en straffexpedition mot Milosevic ledde till
oppet krig i Kosovo, allmin forodelse i Jugo-
slavien och en minsklig katastrof som dnnu
pagar. Till vttermera visso gjorde sig NATO-
ledningen skyldig till krigsforbrytelser. Krajina-
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ledaren Milan Martic star aralad i Haag som an-
svarig for v rakeranfall mot Zagreb vilka kriv-
de sju minniskoliv. Det dr uppenbart att det
under NATO:s krig forckom en rad évergrepp
som cnligt alla kriterier ar allvarligare dn detra.
Skulle domstolen undvika att arala de ansvariga
kommer den att forlora varje trovirdighert.

NATO-kampanjen visade dessutom atr det
inte finns humanitira krig, atminstone inte om
de fors med kravet att undvika egna forluster.
Dect enda tankbara alternativet ar massiva mili-
tira operationer med insats av marktrupper.
Ett krig med flyg och kryssningsrobotar maste
tor art bli effektivt foras pa etr saidant sdtratt et
lands infrastruktur slis sonder och civilbefolk-
ningen drabbas. Sjilva poidngen 4r att via oskyl-
diga minniskors lidande tvinga fram en kapitu-
lation.

DET SOM HANT AR ett totalt misslvckande for
hela den politiska och diplomatiska kultur som
fattar sina beslut utifrin en kombination av
»strategiska studier« och amatorpsykologi.
Denna till synes rationella miljé 4r uppenbar-
ligen of6rmégen att analysera komplicerade
problem och fatta beslut grundade p4 fakta och
principer. Stvrda av oartikulerade kinslor och
oklara motiv handlar beshutsfattarna pa ett sirt
som ar foga relaterar till verkligheten och helt
oppet strider mot de moraliska principer de
sager sig foretrada.

Systemet backas upp av media som inte for-
mar halla distansen till makthavarna och som
genom sitt arbetssitt och patvingade drama-
turgiska konventioner inte kan utgora ett kor-
rektiv till den verklighetsbild som produceras av
det politiska etablissemanget. I stillet for ana-

lys bidrar medierna med emotionellt laddade
bilder som far ersitta verkligheten. Resultatet
ir en atmosfir dar till intet forpliktande stim-
ningsligen av tvpen »vi kan inte tolerera«, »hur
kan detta fi férekomma«, »kan vi verkligen
stillatigandex, far styra politiskt handlande. Vad
detta leder till visar den katastrof som framkal-
lades av NATO s krigf6ring.

Framtiden ir for Kosovos del oviss och for-
modligen dr det for sent att ritta till de misstag
som redan gjorts. Att KFOR for att uppritthalla
ordningen skulle anvinda vald mot det formellt
uppldsta UGK dr mindre troligt. Det skulle leda
till en intifada-liknande situation éver hela pro-
vinsen och hindelserna i Mitrovica visar att
ledarna for den internationella operationen i
Kosovo gor allt for att blidka u¢k-ledarna
Hashim Thaqi och Agim Ceku. Att idag med
hanvisning till principen om ett multietniskt
samhille forespraka upplosandet av serbiska
enklaver ar emellertid ett grymt hyckleri. Efter-
som KFOR inte ar i stand att bevaka varje familj
skulle en av UGK framdriven »integration«
sannolikt leda till att Kosovo helt toms pa sina
serbiska invanare. I sa fall vore problemet I6st
och man kunde lagga FN s resolutioner till hand-
lingarna. Det 4r dock en 6ppen fraga om ens
USA och NATO skulle klara de massmediala pa-
frestningarna av en sidan utging. Kanske skul-
le diskrepansen mellan retorik och verklighet
trots allt bli for stor. I varje fall skulle det inne-
bira det slutliga sammanbrottet for en mora-
lisk utrikespolitik. w

Kjell Magnusson ar forskare vid Centrum fér multietnisk
forskning, Uppsala universitet. | hostas gav han ut Ram-
bouilletavtalet: Texten, forhandlingarna, bakgrunden.
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