Jugoslavien 1918—-1990

KJELL MAGNUSSON

JUGOSLAVIEN BILDADES DEN 2 DECEMBER 1918 genom ett samgdende mellan
Serbien, Montenegro och de sydslaviska omraden som hade tillhért Habsburg: Kroa-
tien, Slovenien, Vojvodina, Bosnien och Hercegovina. Den nya staten fick namnet
»Serbernas, kroaternas och slovenernas kungarike, ett uttryck for att endast dessa
folkgrupper betraktades som statsbirande nationer. Det visade sig snart att de tre
brédrafolken hade i grunden skilda uppfattningar om hur den sydslaviska statsbild-
ningen skulle organiseras. Serberna ville ha en centralstyrd stat, medan kroater och
slovener krivde en federal 16sning. Mot kroaternas vilja lyckades Serbien 1921 driva
igenom den s.k. Vidovdankonstitutionen.

Serberna dominerade statsapparaten och armén och visade ringa forstielse for olika
sjdlvstandighetsstravanden. I praktiken hade dock slovenerna kulturell och delvis
politisk autonomi. Slovenien skilde sig sprakligt frin 6vriga Jugoslavien och hade en
vilutbildad befolkning med erfarenhet av moderna samhillsinstitutioner.

De politiska partierna byggde nistan uteslutande pa etnisk eller religios tillhorighet
och den jugoslaviska statsbildningen drabbades under mellankrigstiden av svira inre
motsittningar och politiskt vild. Sedan den kroatiske bondeledaren Stjepan Radic
skjutits ned i parlamentet av en montenegrinsk ledamot inforde kung Alexander
diktatur 1929. Staten kallades direfter Jugoslavien och indelades i nio provinser
(banovine) utan hinsyn till etniska eller historiska grinser. Samtidigt férsokte man
aktivt frimja uppkomsten av en gemensam jugoslavisk identitet.

1934 mordades Alexander under ett besok i Marseille. Dadet utférdes avmakedonska
terrorister p uppdrag av den hogerextremistiska kroatiska ustasjarorelsen. Alexander
eftertriddes av prins Paul som strivade efter att uppnd en 6verenskommelse med
kroaterna. Detta lyckas 1939 genom det s.k. sporazum (6verenskommelse) som innebar
bildandet av ett kroatiskt banovina vilket d4ven omfattade stora delar av Bosnien.
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Genom dennal6sning erholl Kroatien en mer lingtgdende autonomi dn man hafti det
habsburgska imperiet och ingick i realiteten en federation med évriga Jugoslavien.

Mellankrigstidens Jugoslavien var vid sidan av Albanien Europas mest underutveck-
lade land. De ekonomiska och kulturella skillnaderna mellan norr och séder var
avsevirda och forsvarade social och politisk integration. I Kosovo, Makedonien och
Bosnien utgjorde till exempel andelen analfabeter 6ver 8o procent, i Slovenien 8
procent. En majoritet av jugoslaverna var bénder (76,5 %) samtidigt som det impro-
duktiva jordbruket dolde en omfattande undersysselsittning. Modern industri fanns
huvudsakligen i Kroatien och Slovenien, och niringslivet kontrollerades i hog grad av
utlindska intressen. Under trettiotalet 6kade Tysklands ekonomiska och politiska
inflytande markant, samtidigt som Jugoslavien isolerades utrikespolitiskt. Slutligen
tvingades den jugoslaviska regeringen underteckna tremaktspakten den 25 mars 1941.
Tva dagar senare genomfdrde armén en statskupp med stéd av ortodoxa kyrkan och
stora delar av den serbiska befolkningen. Den 6 april inledde Hitler sitt anfall och tvd
veckor senare var den jugoslaviska arméns motstdnd brutet. Jugoslavien delades upp
mellan Tyskland, Italien, Ungern, Bulgarien och Albanien.

Andra virldskriget

Andra virldskriget blev pé jugoslavisk mark ett blodigt inbérdeskrig. Den 10 april
upprittades i Zagreb den Oberoende staten Kroatien (NDH), som éven omfattade
Bosnien-Hercegovina. NDH var en tysk lydstat regerad av den fascistiska ustasjarorel-
sen, som inledde ett folkmord mot den serbiska befolkningen i Kroatien och Bosnien.
Serberna gjorde spontant motstind och svarade med repressalier mot kroater och
muslimer i Bosnien. Efter Tysklands anfall mot Sovjetunionen i juni 1941 organiserade
kommunistpartiet under Josip Broz Tito en framgingsrik partisanrorelse, som med
stod av de allierade lyckades 6verta makten. En annan motstindsrorelse, de s.k.
tjetnikerna (cetnici), leddes av generalen Draza Mihajlovic, som representerade exilre-
geringen i London. Denne ville dteruppritta monarkin och kimpade for ett serbdomi-
nerat Jugoslavien.

Minga minniskor forlorade livet under det bittra inbordeskriget, och frigan om
antalet offer var linge tabubelagd och mycket kontroversiell. Under &ttiotalet kom
emellertid serbiska och kroatiska forskare oberoende av varandra fram till relativt
samstimmiga bedomningar. De direkta dodsoffren antas ha uppgitt till cirka en
miljon, och de totala demografiska forlusterna till cirka 2 miljoner. Dédssiffrorna var
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hégst i Bosnien och Kroatien, och man riknar med att 14,6 procent av serberna, 11,4
procent av kroaterna och 7,4 procent av muslimerna i Bosnien, samt 16,3 procent av
serberna och 4,2 procent av kroaterna i Kroatien férlorade livet. Sammanlagt dog
530.000 serber, 192.000 kroater och 103.000 muslimer under kriget.

Efterkrigstiden
Under de forsta dren efter andra virldskriget var Jugoslavien en starkt centralstyrd stat.
Landet var visserligen en federal republik, men férvaltning och ekonomi organiserades
efter sovjetiskt ménster och kommunistpartiet hade den avgorande kontrollen 6ver
sambhillslivet. Jugoslavien var dessutom Sovjetunionens trogne allierade och upptrid-
de mycket militant, inte minst pd det utrikespolitiska omradet.

Under ytan fanns emellertid svdra spanningar, vilka 1948 ledde till 5ppen brytning.
Det rorde sig om en konflikt mellan Sovjetunionens stormaktsintressen och roll som
ledare av den kommunistiska rérelsen, och Jugoslaviens ambition att i viss man se sig
som Sovjets partner. En viktig orsak var utan tvekan att de jugoslaviska partisanerna
under kriget lyckats ta makten av egen kraft och inte ville acceptera en halvkolonial
stidllning under sovjetisk dominans.

Brytningen innebar att Jugoslavien kom att utveckla en specifik variant av socialism
som p4 flera punkter skilde sig frin den sovjetiska modellen. Till en borjan gjorde dock
jugoslaverna allt for att visa att kritiken for bristande renldrighet var orittvis. Man
forstatligade storre delen av néringslivet och forsokte med hirda metoder och mot
bondernas motstind kollektivisera jordbruket, en politik man tvingades 6verge efter
ett ar.

Schismen framkallade en allvarlig identitetskris i det jugoslaviska kommunistpar-
tiet, och manga hade svirt acceptera att Tito valde nationellt oberoende pa bekostnad
av troheten mot Stalin. Uppgorelsen med dessa s.k. »kominformanhingare« blev hard
och tusentals verkliga eller formenta stalinister hamnade i fingelse eller séndes till det
okidnda koncentrationslidgret Goli otok (Den Nakna 6n) i Adriatiska havet.

Som en konsekvens av ekonomisk blockad samt politiska och militira patryckning-
ar fran Ostblockets sida, kom Jugoslavien gradvis att orientera sig mot USA och
Visteuropa. Man fick betydande ekonomisk och militir hjilp och ingick pé femtiotalet
till och med en forsvarsallians med Turkiet och Grekland. Fram till det kalla krigets slut
skulle Jugoslavien mycket skickligt utnyttja stormakternas motsittningar till egen
fordel.
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Eftersom jugoslaverna betraktade sig som kommunister var de tvungna att legitime-
ra den egna stindpunkten och under bérjan av femtiotalet forekom ett intensivt
studium av den marxistiska traditionen som utvecklades till en skarp kritik av vissa
dragi det sovjetiska samhiillssystemet och ett forsok att skapa en socialism grundad pd
vad man uppfattade som Marx’ ursprungliga tankegangar.

For det forsta kritiserade man Sovjetunionen for etatism, d.v.s. for att i strid mot
Marx’ intentioner i alltfor hog grad betona statens roll. For det andra hade jugoslaverna
— dtminstone i teorin — en annan syn pd kommunistpartiet. Partiets uppgift var inte
primirt att styra staten, utan snarare att spela en ideologiskt viigledande roll. Fér det
tredje betonade jugoslaverna méjligheten av en fredlig véag till socialismen. Det innebar
kontakter med socialistiska eller socialdemokratiska partier i vist, och framforallt att
Jugoslavien deltog i skapandet av den alliansfria rorelsen i tredje virlden.

Jugoslaverna markerade sin sjilvstindighet genom att 1952 indra kommunistpar-
tiets namn till de jugoslaviska kommunisternas fsrbund (Savez komunista Jugoslavije,
SKJ]). Den grundliggande formuleringen av SKJ:s stdndpunkter aterfinns i partipro-
grammet frdn 1958 och gick i korthet ut pé f6ljande: arbetarna skulle i enlighet med
marxismens principer ha kontroll 6ver det mervirde som skapades genom det egna
arbetet. Vidare skulle Jugoslavien vara en socialistisk gemenskap, en federation besta-
ende av jamstillda folk och folkgrupper. For det tredje skulle man bevara landets
oberoende som socialistisk och alliansfri stat.

Den sammanfattande benimningen pé det jugoslaviska samhillssystemet blev
samoupravljanje (sjilvstyrelse). Systemet utvecklades successivt, frdn inférandet av
arbetarstyrda foretag 1950, till 1963 rs konstitution nir det genomsyrade hela sam-
hillslivet. H6jdpunkten ndddes i och med forfattningen 1974 och den s.k. Lagen om det
férenade arbetet 1976.

Politisk utveckling

Jugoslavisk politik kretsade under storre delen av efterkrigstiden kring tre huvudprob-
lem. For det forsta, frigan om marknadsekonomii eller planhushillning, for det andra
huruvida Jugoslavien skulle vara en relativt sammanhallen federation eller ett mera
16sligt forbund av sjélvstindiga stater. For det tredje fanns olika meningar om partiets
samhillsroll och graden av politisk pluralism.

Utvecklingen under efterkrigstiden kan beskrivas som en rorelse mot ett pluralis-
tiskt samhille. Samtidigt var det ingen rak vig. Det fanns en inneboende spanning
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mellan de radikala idéerna om direktdemokrati och kommunistpartiets uppbyggnad
och traditionella metoder, och perioder av demokratisering avbréts ofta abrupt av att
partietienkrissituation dter stirkte sin makt. Den forsta allvarliga konflikten intriffade
i borjan av femtiotalet nir Milovan Djilas kritiserade »den nya klassen« och forespra-
kade ett flerpartisystem. Efter en politisk dtstramning dterkom mer liberala idéer 1958
ars partiprogram, for att ndgra dr senare f6ljas av nya retritter — ett ménster som skulle
upprepas.

Mer konstanta drag i systemet var den i jimf6relse med Osteuropa i 6vrigt patagliga
friheten for litteratur och konst, eller en relativt liberal religionalpolitik. Aven p4 dessa
omraden férekom dock kampanjvisa férféljelser och hela tiden forutsattes att kultur-
institutioner och religiosa samfund inte avligsnade sig frén de givna ramarna.

Efter motstind frin konservativa krafter genomférdes under mitten av sextiotalet
reformer som innebar en mycket hog grad av decentralisering av ekonomin och det
politiska systemet. De ledde till en demokratisering av samhillslivet och mot sextiota-
lets slut utvecklades Jugoslavien i riktning mot allt storre yttrandefrihet. Parallellt med
denna utveckling skedde en federalisering av kommunistpartiet och makten évergick
frdn den jugoslaviska partiledningen till republikernas och de autonoma omridenas
partier. Processen har ibland beskrivits som den »nationalliberala koalitionens« seger,
vilket syftar pd att férindringarna gillde bade det institutionella systemet och synen p
nationalitetsfrigan. Bland foresprikarna for reformer fanns de ekonomiskt starka
republikerna Slovenien och Kroatien, men 4ven underutvecklade omraden som Ma-
kedonien och Kosovo. I Serbien var politikerna splittrade, men motstdndet mot
reformer forkroppsligades av den ledande serbiske politikern Aleksandar Rankovic,
Jugoslaviens vicepresident och Titos eftertridare in spe, som kontrollerade polisen och
sdakerhetsapparaten. Rankovics patvingade avging 1966 blev darfér en avgorande
hindelse.

Reformpolitiken ledde till 6kade sociala skillnader, bide mellan samhillsklasser och
regioner, och i det fria debattklimatet blev de synliga for alla och framkallade bide
social oro och etniska spinningar. I bérjan av sjuttiotalet, i en situation dir starka
nationella —~ men ocks3 liberala - stromningar gjorde sig gillande i Kroatien, ingrep
gruppen kring Tito och lyckades med den kroatiska nationalismen som forevindning
aterta kontrollen, trots kritik frin den serbiska partiledningen. Man genomforde
langtgdende utrensningar i Kroatien, senare iven i Serbien, Vojvodina, Makedonien,
Slovenien och Bosnien. Efter kampanjer som riktade sig mot »nationalisme, »tekno-
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kratism« och »liberalism« avbrots reformpolitiken, och utvecklingen mot politisk
pluralism stoppades.

Konstitutionen 1974 och Lagen om forenat arbete frén 1976 markerade ett slags
medelvig: & ena sidan var Jugoslavien fortfarande ett i hég grad decentraliserat
sambhille, men partiets roll markerades kraftigt, bdde inom kulturlivet och nir det
gillde styrningen av ekonomin. Det uppstod vad som kallades »férhandlingsekono-
min«, dogovorna ekonomija, ett ekonomiskt system bortom plan och marknad som
karaktdriserades av att lokala partiledare hade ett mycket stort inflytande 6ver ekono-
miska beslut.

Tanken var att man via formella 6verenskommelser p4 olika nivder skulle kunna
ersitta marknadsmekanismerna och pa det sittet generera nodvindigt kapital, styra
investeringar, skapa nya arbetstillfillen och forsorja den offentliga sektorn utanfér
ndringslivet. Det hela resulterade i 6kad byrdkrati, sloseri med resurser och en
fragmentering av ekonomin som ledde till stagnation och djupgiende kris.

Det intressanta ir emellertid att republikernas och de autonoma omrédenas still-
ningistortsett uppfyllde de krav som forts fram i Slovenien, Kosovo och sirskilt avden
nationella rorelsen i Kroatien. Jugoslavien blev under sjuttiotalet i allt hogre grad en
konfederation, ett forbund av atta i allt visentligt sjilvstindiga stater. Tanken var att
partiet skulle fungera som enande kraft och motverka eventuella centrifugala tenden-
ser, en férhoppning som inte infriades. Redan under president Titos livstid och i
synnerhet efter hans dod i maj 1980 visade det sig att det inom det jugoslaviska
kommunistpartiet raidde mycket stor oenighet om de flesta viktiga politiska problem.

Det politiska systemet hade starka korporativistiska drag. Jugoslaverna represente-
rades politiskt inte som medborgare, utan som medlemmar av olika kategorier, och
direkta val forekom endast pd den allra ligsta nivin i det s.k. delegatsystemet. P4
arbetsplatsen, i bostadsomridet, eller eventuellt som medlemmar i politiska organisa-
tioner valde medborgarna s.k. delegationer. Dessa delegationer utsdg i sin tur delegater
till arbetarrdd och kommunférsamlingar, liksom indirekt till republikernas och fede-
rationens parlament.

I efterhand kan man beklaga Titos restauration under 1970-talet. Den férkvivde de
liberala och demokratiska krafter som fanns inom kommunistpartiet, inte minst i den
serbiska partiledningen, och som av allt att doma hade haft storre forutsittningar att
16sa Jugoslaviens problem én de politiker som forde landet till krig tjugo &r senare.

Jugoslavien hade under efterkrigstiden fyra konstitutioner (1946, 1953, 1963, 1974)
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vilket officiellt férklarades med de genomgripande samhillsférindringarna. [ sjilva
verket var de titabytena av forfattning en anpassning till politiska realiteter dér partiets
maktstdllning och framforallt synen pd nationalitetsfrigan var avgorande. Detta mirks
tydligt i hur inneboérden av begreppen jugoslav och jugoslavism forandrades. Fram till
1960-talet forefoll det som om kommunistpartiet féresprakade en jugoslavisk identitet
dvenietnisk mening. Man tvingades emellertid acceptera att de jugoslaviska folken inte
var beredda att ge upp sin nationella sirprigel. Det gillde inte minst de »nya« nationer
som erkints under efterkrigstiden: makedonier, (bosniska) muslimer och Kosovoalba-
ner. P4 1960-talet brét partiet officiellt med tanken pé en gemensam jugoslavisk
nationell tilthorighet och begreppet jugoslav fick i stillet en politisk innebérd, marke-
rade tillhorigheten till det »socialistiska sjilvstyrelsesamhallet« Jugoslavien.

Samtidigt fanns mojligheten att i olika sammanhang registrera sig som jugoslav i
etnisk bemarkelse. Av folkrikningarna 1971, 1981 och 1991 framgick att andelen »jugo-
slaver« var som storst i de multietniska omrdden dir de dominerande folkgrupperna
talade olika varianter av serbokroatiska: Vojvodina, Bosnien och Hercegovina, Kroa-
tien och Serbien, inte minst de stora stiderna. Andelen jugoslaver var diremot
forsvinnande liten i Slovenien, Makedonien och Kosovo.

Just Kosovo var den jugoslaviska federationens akilleshil. Albanerna utgjorde den
fjarde gruppen i storleksordning i en statsbildning som sade sig vara en federation av
sydslaviska folk, och deras nationella stravanden blev inledningen till Jugoslaviens
sonderfall.

Sambhiillskris och etniska konflikter

1981 utbrot en albansk revolt i Kosovo, som ocks3 spred sig till Makedonien. Detta var
det allvarligaste hotet mot den jugoslaviska statsbildningen efter andra virldskriget
ochoroligheternai Kosovobleven katalysator som pé ettavgorande sitt forandrade det
politiska livet i Jugoslavien. Dels hamnade nationalitetsproblemen i fokus, i synnerhet
frégan om Serbiens konstitutionella status. Dels, och minst lika viktigt, blev orolighe-
terna inledningen till en demokratisering av samhillslivet, som innebar storre yttran-
defrihet och en uppgorelse bade med det forflutna och negativa férhéllanden i det
samtida Jugoslavien - ett slags ideologins »sekularisering« eller »avmytologiseringc.

Denna utveckling hade vid mitten av 1980-talet ntt lingst i Slovenien och Serbien.
Det var hir som det fanns en kritisk skonlitteratur, historieforskning och sambhaills-
vetenskap som tillsammans med en engagerad journalistik ifragasatte bdde den
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socialistiska ideologin och samhillssystemet. Att detta kunde ske berodde p4 att det
inom de serbiska och slovenska kommunistpartierna fanns reformsinnade krafter. I
Kroatien rddde vad som kallades den »kroatiska tystnaden«—en reaktion pa den hirda
uppgorelsen med nationalister och liberaler i bérjan av sjuttiotalet. Bosnien och
Hercegovina dominerades avauktoritira och ibland neostalinistiska politiker och dven
regimerna i Vojvodina, Kosovo, Makedonien och Montenegro var évervigande kon-
servativa.

De stora svagheterna i det jugoslaviska samhillet, dess pseudodemokratiska och
pseudoliberala karaktir, bidrog till ofsSrmagan att hantera Kosovoproblemet. Enligt
den marxistiska ideologin fannsi ett socialistiskt samhille inga grundliggandekonflik-
ter och Jugoslavien saknade egentligen mekanismer fér att hantera sociala motsitt-
ningar. Utbrott av folkligt missnoje betraktades traditionellt som resultatet av fientlig
propaganda och illegal verksamhet. Nir det visade sig att de »normala« 6vertalnings-
metoder som anvints for att komma till ritta med den »kroatiska viren« 1971 eller de
serbiska »liberalerna« 1973 inte fungerade i Kosovo, dterstod inget annat 4n repression,
vilket endast ledde till att albanerna sammansvetsades ytterligare i sitt motstdnd mot
Serbien och Jugoslavien. Samtidigt 6kade frustrationen bland serberna i Kosovo, vilket
pa sikt underblaste nationella stimningar i Serbien.

Kosovoproblemet aktualiserades i en situation nir Jugoslaviens ekonomi var allvar-
ligt undergrivd. Landet hade vant sig vid att leva p& utlindskt bistdnd, turism och de
pengar som en miljon géstarbetare skickade till hemlandet. Under slutet av sjuttiotalet
hade man ldnat stora summor utomlands och p.g.a. det decentraliserade samhillssys-
temet saknade man 6verblick éver vilka som linat vad. Det var forst internationella
finansinstitut som tvingade den federala regeringen att ta itu med problemen.

De jugoslaviska politikerna visade sig emellertid oformégna att komma till ritta
med situationen. Till en borjan vigrade man helt enkelt att ta ordet kris i sin mun och
forsokte uppritthélla fiktionen om att systemet i sig var det bista tinkbara, dven om det
inte fungerade i praktiken. De forslag till ekonomiska reformer som i borjan av
attiotalet presenterades av »Krajgerkommissionen« det s.k. Lingsiktiga stabiliserings-
programmet (1982) genomférdes aldrig, och i den s.k. Kritiska analysen av det politiska
systemet (1986) gjorde man klart att inga fordndringar kunde ske av samhillsystemets
grundldggande drag.

Under slutet av 1980-talet vixte missndjet och kraven pé radikala férandringar.
Antalet strejker kade dramatiskt och arbetarna gav uttryck at sin bitterhet i protest-
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marscher och demonstrationer. I Kosovo uppkom bland frustrerade serber och
montenegriner en nationalistisk rorelse som dven hade klara antikommunistiska
inslag. Utvecklingen hotade partiets legitimitet och banade vig for Slobodan Milose-
vics maktovertagande i Serbien.

Vindpunkten kom i september 1987. Vid det s.k. »ittonde sammantridet« med det
serbiska partiets centralkommitte anklagades stats- och partiledningen i Serbien for att
inte pd allvar vilja ta itu med Kosovoproblemet. Med stod avlokala partiorganisationer
lyckades Milosevic gora sig av med sina rivaler om makten och genomforde omfattan-
de utrensningar i politiska institutioner och massmedia. Samtidigt bérjade vad som
fick namnet »den antibyrakratiska revolutionen«, en avkommunistpartiet ledd vig av
populism och nationalism som kanaliserade de folkliga protesterna i en for partiet
onskvird riktning.

Vid massméten med ibland hundratusentals deltagare hamrade man in »sanning-
en« om Kosovo och Serbiens konstitutionella stillning. Under 1988 lyckades man filla
regimerna i Vojvodina, Montenegro och Kosovo, och i tilliggen till den serbiska
konstitutionen i mars 1989 inférdes inskrinkningar av Kosovos och Vojvodinas auto-
nomi.

De politiska fordndringarna i Serbien skapade oro i 6vriga delar av Jugoslavien och
gavytterligare brinsle it nationella strémningar och separatistiska tendenser. I synner-
het skirptes motsittningarna mellan Slovenien och Serbien. Bland slovenerna fanns
sedan linge ett missnéje med att republiken fick avstd en del av sitt vilstand till Kosovo,
Makedonien, Bosnien och Montenegro, utan att ha nigon kontroll 6ver hur dessa
medel anvindes. Slovenerna fruktade ocksé att domineras av den serbokroatisktalande
majoriteten i Jugoslavien och slog noga vakt om sin sprikliga och kulturella sirart.
Samtidigt hade Slovenien under sjuttiotalet blivit ett invandringsland med ett stort
antal gistarbetare frin de sédra republikerna, vilket gav upphov till sociala spinningar
och frimlingsfientlighet.

Sambhillsklimatet i Slovenien viickte irritation och bitterhet i Serbien och under
Milosevicregimen trappade upp motsittningarna. Den slovenska synen pa Kosovofra-
gan framkallade upprorda protester och ledde slutligen till handelskrig. I Slovenien
fortsatte samtidigt den utveckling mot demokrati som hade avbrutits i Serbien. En av
de viktigaste aktorerna var ungdomsforbundets veckotidning Mladinasom paverkade
utvecklingen i hela Jugoslavien genom sin oridda journalistik. Nir Mladina 1988
publicerade uppgifter om planer p3 ett militirt ingripande i Slovenien i ett lige dir
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politikerna riskerade att férlora kontrollen dver demokratiseringsprocessen, dtalades
tre journalister och en slovensk underofficer for spioneri. Rittegdngen, som hélls pd
serbokroatiska vid en militirdomstol i Ljubljana, gav upphov till en nationell protest-
rorelse som mobiliserade stora delar av Sloveniens befolkning och ledde till bildandet
av politiska partier. Det slovenska exemplet spred sig snabbt, och under 1989 och 1990
uppstod det 6ver hela Jugoslavien en rad nya politiska organisationer. I de flesta fall
rorde det sig om nationellt orienterade eller starkt nationalistiska rorelser.

Den oenighet som blivit tydlig i diskussionerna kring de ekonomiska och politiska
reformprogrammen férdjupades, samtidigt som den ekonomiska situationen forsim-
rades och Jugoslavien drabbades av hyperinflation. Den federala regeringen avgick och
Ante Markovic, en kroatisk féretagsledare, tilltridde som ny premimérminister i mars
1989. Han lyckades bemistra inflationen och skapa en konvertibel jugoslavisk valuta,
vilket gavmedborgarna en kinsla av trygghet och visst hopp infor framtiden. Samtidigt
stod det allt klarare att de ledande jugoslaviska republikerna, Serbien, Kroatien och
Slovenien, inte var beredda att stédja det stabiliseringsprogram och de institutionella
reformer som var en forutsittning for en sanering av ekonomin och Jugoslaviens
anknytning till Visteuropa. Slovenerna fruktade alla dtgirder som kunde leda till en
starkare centralregering, medan Serbien avvisade en 6verging till regelritt marknads-
ekonomi och politiska forindringar som hotade kommunistpartiets monopol. I
Kroatien 6vervigde sympatierna for den slovenska héllningen.

Jugoslaviens upplosning

Under 1990 stilldes konflikterna pé sin spets. Det jugoslaviska kommunistpartiet
samlades den 20-23 januari till sin 14 (extraordindra) kongress. Sedan kongressen
vigrat att diskutera ett slovenskt initiativ till omvandling av det federala partiet
limnade slovenerna férhandlingarna och brot senare 4ven formellt med det jugosla-
viska kommunistférbundet. Trots det serbiska partiets motstind ajournerades kong-
ressen efter ingripande avarméns partiorganisation. Ddrmed upphorde i praktiken det
jugoslaviska kommunistpartiet och utvecklingen mot federationens uppldsning bér-
jade pd allvar.

Under februari férvirrades situationen i Kosovo och det jugoslaviska statspresidiet
inforde undantagstillstdnd och sinde den jugoslaviska armén till provinsen. I 6vrigt
dominerades viren av de politiska férdndringarna i Slovenien och Kroatien. I april
bildade center-hogerkoalitionen DEMOS efter valsegern i Slovenien ny regering,
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samtidigt som kommunistledaren Milan Kucan valdes till president. I bétjan av maj
vann HDZ, kroatiska demokratiska unionen (eg. gemenskapen), en nationellt-konser-
vativ rorelse ledd av f.d, generalen och dissidenten Franjo Tudjman, de forsta fria valen
i Kroatien. Tudjman utsags av parlamentet till president.

I borjan av juni demonstrerade oppositionen i Serbien och krivde fria val till
parlamentet. Det styrande kommunistpartiet, som hittills foresprakat »partilés demo-
krati« #ndrade plétsligt stindpunkt, och i juli ombildades kommunistpartiet och den
socialistiska alliansen till Serbiens socialistiska parti. Samtidigt forvirrades situationen
i Kosovo ytterligare. Nir albanska parlamentsledaméter i bérjan av juli forklarade
Kosovo som jugoslavisk delrepublik upplostes parlamentet och regeringen i Pristina.
Taugusti ingrep de serbiska myndigheterna mot massmedia, och albaner i statsférvalt-
ningen bérjade avskedas nir de vigrade att godta forindringarna av Kosovos status.

I Kroatien forberedde regeringen en ny konstitution som markerade Kroatiens
oberoende och forindrade den serbiska minoritetens stillning. Serberna i Krajina
reagerade genom att ta kontroll 6ver polisstationer och kommunikationer, och krivde
folkomrostning om autonomi. I oktober utropades det Serbiska autonoma omridet
Krajina. Samtidigt proklamerade albanerna Kosovos sjilvstindighet.

I november och december genomfordes de forsta fria valen i Makedonien, Bosnien-
Hercegovina, Serbien och Montenegro. I Makedonien dominerade tre partier: det
nationalistiska VMRO-DMPNE, det tidigare kommunistpartiet samt ett albanskt
parti. I januari 1991 bildas en koalition mellan nationalister och f.d. kommunister. I
Bosnien-Hercegovina vanns valet av tre nationella partier som tillsammans bildade
regering, och muslimen Alija Izetbegovic blev ordférande i Bosniens statspresidium.
Serbien och Montenegro var-om man undantar Makedonien—de enda republiker dir
kommunistpartiet under annan skepnad beholl sin makt.

Efter valen bérjade pa allvar forhandlingarna om Jugoslaviens framtid. I borjan av
oktober 1990 hade Kroatien och Slovenien lagt fram ett gemensamt forslag till 16sning
avden jugoslaviska krisen. Under rubriken »Modell for en konfederation i Jugoslavien«
féreslog man att den davarande federationen skulle ombildas till ett st ssmmanhdllet
forbund av sjilvstindiga stater, och hidnvisade explicit till EG som forebild. Nigon
vecka senare presenterade Serbien och Montenegro via det jugoslaviska statspresidiet
en alternativ 16sning kallad »Férbundsrepubliken Jugoslavien«. Som namnet antyder
var det friga om en mer sammanhdllen statsbildning.

Kritikerna av det serbisk-montenegrinska forslaget ansdg att det i sjilva verket
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innebar en centralisering jamfért med 1974 ars konstitution, vilket dr korrekt.
forsok att komma ur dodliget formulerade Bosniens och Makedoniens preside:
Alija Izetbegovic och Kiro Gligorov, ett kompromissférslag som likt den konfedera
modellen betonade delrepublikernas oberoende, men som likt det serbisk-mo:
negrinska forslaget uttryckligen framholl att republikerna Sverférde en del av
suverinitet till federationen.

Bosniens och Makedoniens forslag till 16sning av den jugoslaviska krisen fick alc
en seri6s behandling. Det betraktades som oacceptabelt av huvudaktérerna i konf,
ten Slovenien, Kroatien och Serbien och férkastades slutgiltigt i juni 1991. Samti¢
forklarade sig den serbiska ledningen beredd att godta en upplésning av Jugoslavi
under forutsittning att man genomférde noédvindiga grinsjusteringar. Detta
konfliktens kirna. En uppdelning av Jugoslavien kunde ske enligt tvd principer. Ritt
till nationellt sjilvbestimmande kunde antingen knytas till republikerna eller till
jugoslaviska folken. I det ena fallet skulle svdrlosta minoritetsproblem typ Kosovo ell
Krajina uppsts, i det andra skulle man kanske tvingas till drastiska folkomflyttning:

Under viren f6érsiamrades situationen i Kroatien. Den kroatiska regeringen byggc

upp nya férsvarsstyrkor och bevipnade medlemmar av det styrande partiet, samtidij
som serberna, sirskilt i de kommuner dir de hade majoritet, med stéd av Belgra
organiserade egna milisforband och bevipnades avJNA (den jugoslaviska armén) elle
pé andra vigar. En serie konfrontationer mellan kroatiska milisstyrkor och lokal
serbiska enheter ledde till allt fler dédsoffer och ett 6kande engagemang frin de:
jugoslaviska arméns sida.

Samtidigt fortsatte splittringen pa jugoslavisk niva. Vid flera tillfillen under vérer
1991 krivde Serbien inforande av undantagstillstind, vilket tillbakavisades av statspre-
sidiet och slutligen dven av armén. Den serbiska ledningen tog avstind frin presidiet,
men tvingades till retritt efter de svdra oroligheterna i Belgrad i borjan av mars, som
allvarligt skakade Milosevicregimen. Statspresidiet paralyserades slutligen nir Serbien
och dess allierade vigrade godta den kroatiske politikern Stipe Mesic som ny ordféran-
de i presidiet, trots att posten enligt konstitutionell praxis skulle 6verga till Kroatien.
Under tiden hade diskussionerna om Jugoslaviens framtid brutit samman och Slove-
nien forberedde sitt uttriade ur federationen. Trots entrigna uppmaningar fran den

jugoslaviske premimirministern Ante Markovic liksom fran USA och EU, férklarade
sig Slovenien och Kroatien som sjilvstindiga stater den 25 juni. Den 27 juni beordrades
JNA av den federala regeringen att terta de grinskontroller som Gvertagits av slovens-
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ka styrkor. Aktionen slutade med att de illa férberedda jugoslaviska arméforbanden led
ett snopligt nederlag mot det numerirt 6verligsna slovenska territorialfrsvaret.

Efter forhandlingar under EG:s 6verinseende skedde en uppgérelse mellan Slove-
nien och Jugoslavien som innebar att JNA drog sig tillbaka fran slovenskt omrade,
samtidigt som Slovenien och Kroatien efter internationella patryckningar gick med pa
att frysa sin sjdlvstindighet till bérjan av oktober.

Striderna i Kroatien intensifierades under sommaren och utvecklades till fullt krig
hésten 1991. Kampen gillde dels 6stra Kroatien: Slavonien, Baranja och Srem, med dess
blandade serbiska och kroatiska befolkning, dels Krajinaomridet som hade serbisk
majoritet. Iborjan avseptember blev grinsen mellan Montenegro och Kroatien ett nytt
konfliktomréide. Belidgringen och &deliggelsen av Vukovar och beskjutningen av
Dubrovnik ledde slutligen till att omvirlden efter tyskt initaitv erkinde Slovenien och
Kroatien i januari 1992. Dirmed hade Jugoslavien slutgiltigt upphort att existera. Dess
siste president, Stipe Mesic, limnade sitt imbete den 5 december 1991, medan den siste
premidrministern, Ante Markovic, avgick den 20 december.
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