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Tillbaka till Bosnien
apropa Carl Bildts Uppdrag fred

Carl Bildt, Uppdrag fred (Stockholm: Norstedts, 1997). 549 sidor.

NAR »UPPDRAG FRED» presenterades, fanns de som ville ha mer av analys och
mindre av dagbok, en kritik som kénns orattvis. Bildts syfte har varit att redogtra
for sina tva ar i handelsernas centrum, inte att skriva en bok om Bosnienkonflikten
i alla dess aspekter. Liksom sina foregangare Lord Owen och Thorvald Stoltenberg
har han valt en kronologisk framstallning, vilket ter sig rimligt. Analysen av
fredsprocessen och Bildts egen roll far dverlatas at andra.

Carl Bildt har skrivit en mycket lasvard bok som, med tanke pa hans politiska
stallning och ambitioner, ar forvanansvart 6ppen. Uppdrag fred imponerar bade
genom sin rikedom pa fakta och sprakliga kvalitet. Valet av berattarteknik
aterspeglar skickligt det kaotiska skeendet och ger en intrangande bild av det
motséagelsefulla bosniska dramat. Den spannande berattelsen avbryts av fortatade
ogonblicksbilder, tankvérda reflexioner och pregnanta analyser. Dér finns dven en
stillsam humor och elegant ironi, som aldrig gar 6ver gransen till det arroganta.
Medkéanslan med enskilda méanniskor ar framtrddande utan att bli sentimental, och
forfattaren visar en beundransvard formaga till bade empati och distans. Till
bokens fortjanster hor ocksa att Bildt inte framhéaver sig sjalv.

Visst har den kronologiska metoden sina risker. Ibland kan det bli val mycket av
resor med flyg och helikopter, méten med k&nda och okénda, samtal vid middagar
i Geneve, London eller Belgrad. Men just sa maste det ha varit, en hektisk
blandning av stort och smatt, dar organisatoriska problem och langdragna férhand-
lingar kolliderade med plotsligt uppdykande kriser.

Bildt har en omfattande kannedom om lokala forhallanden och bosnisk historia,
och det ar svart att finna direkta sakfel pa de femhundra sidorna. En felaktighet har
dock insmugit sig och maste papekas: Det fanns inte 60 000 judar i Sarajevo fore
andra varldskriget. Den judiska befolkningen i kungariket Jugoslavien uppgick till
c:a 70 000, av vilka omkring 12 000 levde i Bosnien.

Tudjman en provning
Det framgar med all 6nskvard tydlighet att Bildt hade ett “omdjligt jobb”, och det
maste ha varit latt att misstrosta i motet med verkligheten, alltifran de skandalésa
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fornallanden, under vilka hans organisation bdrjade sitt arbete, till det
komplicerade umgénget med de n&rmast inblandade och det internationella
samfundet.

Huvudaktorernas portratt tecknas i snabba skisser. Bildt har - liksom sina
foretradare - relativt latt att komma till tals med den maktfullkomlige och forslagne
Milosevié. Visserligen har den serbiske ledaren en tendens att lagga ut sprakliga
dimridaer, men hans intellektuella rorlighet och cyniska pragmatism kan anda ge
resultat i en forhandlingssituation, i synnerhet nar han stalls mot vdggen. Den
kroatiske presidenten Tudjman forefaller ddremot enbart ha varit en prévning.
Oavsett samtalspartner har denne svart att avhalla sig fran nationalistiska tirader,
och aterkommer standigt till sitt grumliga filosoferande om den vasterlandska
kulturen och faran av en muslimsk statsbildning pa bosnisk mark. Storst respekt
vacker den muslimske ledaren Alija Izetbegovi¢ som, trots sin vacklande hallning
och sina politiska misstag, har en personlig resning som de 6vriga inte kommer i
nérheten av.

Krigets olika ansikten

En stor del av Bildts tid gick at till att forsoka forma de bosnienserbiska politikerna
att verkligen acceptera en fredslosning. En av stotestenarna var deras hardnackade
vagran att gd med pa att Radovan Karadzi¢ avlagsnades fran det politiska livet.
Man visade i det langsta prov pa en forvanansvard formaga att glomma ingangna
Overenskommelser, tappa bort dokument eller helt enkelt manipulera avtalstexter.
Genom utmattningsteknik och hot om sanktioner lyckades det till sist, bl. a. tack
vare MiloSevié¢, men ocksa pa grund av oenighet bland bosnienserberna sjélva.
Bildt uppehaller sig ocksa vid massakern i Srebrenica och pekar pa samma
blandning av troskyldig uppsyn och hénsynslos beslutsamhet. Att Milosevi¢ skulle
ha varit ovetande om det forestaende anfallet finner Bildt mindre troligt.

Till krigets paradoxer hor den osannolika historien om hur den bosniske
premidrministern Muratovié efter striderna vid Zepa begir Bildts hjilp att hos
Milosevié¢ utverka tillstand for kringranda bosniska styrkor att fly till Serbien! En
mindre spektakuldr men symboliskt betydelsefull handelse var nér den serbiske
metropoliten Nikolaj, efter Bildts kontakter med president Izetbegovic i januari
1996, kunde atervanda till Sarajevo for att leda den ortodoxa juldagens heliga
liturgi. Aret darpa besoker Izetbegovi¢ t.0.m. mottagningen efter gudstjansten. Pa
samma satt medverkar Bildt till att muslimernas religiosa 6verhuvud Mustafa
Ceri¢ far mojlighet att besoka trosfrander som isolerats i Banja Luka.



Multiethnica Juni 1988 s35-39

Kroaternas vrede och amerikanarnas slarv

Vanligen holl Bildt en relativt lag profil utat, men i samband med den kroatiska
atererdvringen av Krajina reagerade han i ett offentligt uttalande mycket kraftigt
mot det vald som drabbade civilbefolkningen. Vad som séarskilt vackte den
kroatiska ledningens vrede var hansyftningarna pa Haag:

Speciellt allvarlig &r den granatbeskjutning av civilbefolkning som nu rapporteras.
Det &r vért att komma ihdg att “Krajinas president” Marti¢ har atalats for
krigsforbrytelser efter det serbiska raketanfallet mot Zagreb i maj. Det &r svart att se
nagon skillnad mellan detta och den be skjutning av Knin som president Tudjman
maste anses ansvarig for. (ss. 116 f.)

Detta ledde till att kontakterna med Zagreb i fortsattningen fick skotas av Thorvald
Stoltenberg, och det skulle drgja till forhandlingarna i Dayton innan relationerna
mellan Bildt och Tudjman normaliserades. Bildts uttalande vackte oro pa sina hall,
men foljden blev att USA generat tvingades markera sitt avstandstagande fran
vissa aspekter av kroatisk politik. En annan effekt, som Bildt inte ndmner, var
formodligen att det blev lattare for honom att driva igenom eftergifter fran serbisk
sida.

Utan att han sjalv papekar detta, har Bildt av allt att doma spelat en viktigare roll
an vad man kunnat forestélla sig av massmedias rapportering. Férutom sin
kapacitet och sina personliga egenskaper hade han ett kontaktnat som fa andra
vasteuropeiska politiker, med goda relationer till statsman och politiker i USA,
Europa, och inte minst Ryssland. Det torde i stor utstrdckning ha varit Bildts
fortjanst att ryssarna kom att spela en positiv roll i fredsanstrangningarna, och rent
allmént utgjorde han en motvikt mot USA:s ibland mindre genomténkta planer.

Den mest problematiska aktoren ar egentligen USA. Amerikanarna driver i langa
stycken sin egen politik. De saknar ofta grundldggande kunskaper, slarvar med
detaljer, samtidigt som de ar byrakratiskt formella. Deras utrikespolitik framstar
som en marklig blandning av arrogant realpolitik och hogstdmda moraliska
principer, i hog grad en frukt av inrikespolitiska hansynstaganden och en
pafallande fixering vid massmedia. Inte minst visar de prov pa ett synnerligen
tvivelaktigt beteende mot sina allierade. Trots att Bildt framhaller att det
amerikanska engagemanget var en forutsattning for fred i Bosnien, blir hans
skildring av USA:s agerande i praktiken forodande. Och det &r I4tt att instdmma i
hans pladering for en gemensam europeisk sakerhetspolitik.
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Bosniendilemmat

Nar Bildt accepterade sitt uppdrag fanns de som Kkritiserade honom for att
medverka till Bosniens delning. Kritiken byggde pa en forenklad bild av
konfliktens karaktar och utgick fran forestallningen att det fanns en gemensam
(politisk) identitet i Bosnien. Det framgar tydligt av Bildts bok att det ror sig om
tre parter som alla ar beredda att ga mycket langt i forsvaret av sina nationella
intressen. Det galler &ven muslimerna, som av omvérlden vanligen uppfattats som
talesman for ett multietniskt samhélle, men vilka enligt Bildt visar en oroande
tendens att se sig som Bosniens statsfolk:

Och &ven om ett enat Bosnien maste vara ett Bosnien dar alla var med och styrde
och delade ansvar hade man ibland svart att acceptera detta... (5.467)

Ibland kunde jag ocksd hdra dem saga att serberna ju redan hade Serbien och
kroaterna redan hade Kroatien och att muslimerna ju rimligen ocksa borde ha rétt till
en stat. Det kunde lata forforiskt som tanke, men var alldeles livsfarligt som politik.
Skulle de férsoka monopolisera eller kontrollera den bosniska staten skulle denna
forr eller senare ga under, och de forr eller senare klammas sonder mellan de serbiska
och kroatiska nationerna. (ss. 467f.)

Huvudfragan i Bosnien, vilken delvis fordunklats av krigets brutalitet, & hur man
skall finna en politisk 16sning som tillgodoser alla parters rattmatiga intressen.
Serbien och Kroatien maste en gang for alla acceptera existensen av en bosnja-
kisk (muslimsk) nation, men de bosniska muslimernas sjalvklara rétt att leva som
nation kan inte ga ut dver kroater och serber i Bosnien. Vi kan beklaga att det
genom en av historiens ironier aldrig uppstod en gemensam bosnisk nationell
identitet, men knappast moralisera 6ver att den inte finns. Problemet &r att
astadkomma balans i ett land dar inget folk har egen majoritet:

Majoritetsstyre - oavsett kombination - var och ar oacceptabelt for minoritetsgrupper
i Bosnien. Man fruktar helt enkelt 6vergrepp. Och problemet kompliceras av att varje
grupp kan uppleva sig som en hotad minoritet, litet beroende pa vilket perspektiv man
anlagger. Muslimerna var forvisso den Klart storsta befolkningsgruppen i Bosnien,
men upplevde sig trots detta som en hotad minoritet eftersom man sag det storre
Serbien och det storre Kroatien med bagge dessas ambitioner och resurser. Men dar
muslimerna sag behovet av att varna sig mot ett serbiskt eller kroatiskt hot eller tryck
i omradet i dess helhet, kunde savél serber som kroater kénna sig som undantrangda
minoriteter i ett av muslimer dominerat Bosnien, (s. 82)



Multiethnica Juni 1988 s35-39

Bakslag

Bildts stora misslyckande - som knappast berodde pa honom sjalv eller hans
medarbetare - kom alldeles i bérjan av mandatet som Hog Representant och in-
traffade nar de serbiska omradena i Sarajevo (med c:a 100 000 invanare) skulle
overlamnas till muslimsk kontroll. Dels visade sig svagheterna i Daytonavtalet -
bl.a. franvaron av en stark internationell poliskar i forening med NATO:s ovilja att
delta i annat an rent militdra aktioner dels handlade den muslimskdominerade
regeringen tvartemot avtalets bokstav och anda. Efter en hard massmediekampanj
som skramde den serbiska befolkningen, brét Sarajevoregeringen alla ingangna
overenskommelser och 6vertog med vald den kommunala administrationen, for att
sedan slappa 16s grupper av huliganer mot de kvarvarande serberna.

Handelsen var i hog grad ett resultat av den snéva tidsplanering som standigt fick
styra utvecklingen, vilket blev sérskilt tydligt i samband med valen 1996. USA
hade, trots motstand fran europeisk sida, kravt att fa kontroll 6ver valprocessen,
varfor den amerikanske diplomaten Robert Frowick olyckligt nog utsags till chef
for OSSE:s kontor i Sarajevo. Darmed forstarktes den motsattning som fanns i
Daytonavtalet mellan kravet pa att de sociala och politiska forhallandena verkligen
skulle tillata fria och rattvisa val och USA:s 6nskan om ett snabbt militart
tillbakadragande. Detta ledde till en rad kompromisser som till sist riskerade att
aventyra valets legitimitet.

De ddda rostar

Ett avgorande problem var att det saknades rostlangder i vanlig mening. Som Bildt
papekar fanns inga listor 6ver hur manga som dddats under kriget och man hade
darfor ingen mojlighet att korrigera 1991 ars folkrakning. Detta gav utrymme for
oegentligheter: ”Det var bara halvt pd skdmt som vi s& smaningom sade att vi
inriktade vara anstrangningar pé att forhindra att de doda rostade mer dn en gang.”
(s. 354) Och det visade sig mycket riktigt att valdeltagandet var 98 procent i
Republika Srpska och 103 procent i Federationen!

Bildt redovisar Gppet problemen men anser anda att det var nodvandigt att
genomfora valet, eftersom ett senareldggande kunde fa negativa foljder for upp-
byggandet av gemensamma institutioner. Man kan halla med Bildt om att
valresultatet siakerligen motsvarade folkviljan i Bosnien i september 1996. Anda
maste man fraga sig om det verkligen lag i Europas intresse att medverka till att
valen genomfordes pa detta satt. Det fanns en uppenbar risk att respekten for
demokratins principer undergravdes, och det hela rimmade inte sarskilt val med
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den paternalistiska missiondrsattityd som kom till uttryck nar omvérlden i
samband med valet skulle uppfostra bosnierna till goda demokrater. (Det kan vara
vart att paminna om att Lord Owen raknade med att val skulle kunna hallas efter
tva ar.) Med ett mindre pressat tidsschema hade man kunnat organisera en
provisorisk folkrakning och upprétta en rostlangd. Inte minst skulle man da fatt
okad klarhet i hur manga som verkligen détt under kriget, vilket hade varit
ovarderligt for den for soningsprocess Bildt foresprakar.

Bosnien igen - helt eller delat?

Som en rod trad 16per genom boken viljan att skapa ett sammanhallet Bosnien, och
mot slutet kommer Bildt in pa de forslag till delning som forts fram under senare
tid. | Sverige har Bo Pellnis och Sverker Astrém foresprakat en sadan ldsning.
Rent principiellt ar det svart att invanda mot deras resonemang. Om serber och
kroater vill férenas med moderlanderna, samtidigt som muslimerna vill skapa en
bosnjakisk statsbildning, ar det inte orimligt att acceptera en delning i ordnade
former. Vad som gor att man kommer till en annan slutsats &n Pellnas och Astrém
ar att situationen i Bosnien tyvarr inte ar unik. En formell delning av Bosnien
skulle fa ooverskadliga konsekvenser i Kosovo och Makedonien, vilket varit Bildts
huvudinvandning.

Det bor for klarhetens skulle papekas att det fanns tva vagar att ga nar Jugoslavien
foll sonder. Man kunde antingen bibehalla granserna mellan de tidigare federala
enheterna eller med utgangspunkt fran principen om nationellt sjalvbestammande
dra nya grénser enligt etniska kriterier. Ingendera I6sningen var oproblematisk. |
det ena fallet skulle man ha fatt svarlosta minoritetsproblem och potentiella
konflikthardar, i det andra skulle man ha fatt framtvingade folkomflyttningar som
troligen skulle ha blivit omdjliga att genomféra utan vald. Huruvida en fredlig
I6sning enligt det senare alternativet var mojlig hann aldrig provas, men innan
Jugoslavien slutligen foll sonder fanns ett hollandskt initiativ som gick ut pa
eventuella grénsjusteringar efter en serie folkomrostningar.

| och med 6verenskommelsen i Dayton har omvérlden emellertid sagt nej till
gransdragning enligt etniska principer. Modellen med “sérskilda relationer”
mellan Republika Srpska och Serbien, respektive mellan Federationen och
Kroatien, blir dirmed det monster som star till buds for att tillmotesga stravanden
efter nationell enhet. Eftersom man avvisat serbernas och kroaternas krav pa att
forenas med moderlandet, kommer man att tillbakavisa liknande aspirationer fran
albanerna i Kosovo och Makedonien.
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Aven om man héller med om Bildts argument for ett sammanhallet Bosnien,
innebar detta inte att man till alla delar maste stalla sig bakom Daytonavtalet.
Redan fran borjan stod det klart att den muslimsk-kroatiska federationen utgjorde
det kanske allvarligaste hotet mot en integration av Bosnien och Hercegovina.
Varfor en tredelning skulle vara en storre eftergift at nationalism an Daytonavtalets
tudelning &r svart att se. Idag har vi en situation dar den muslimsk-kroatiska fede-
rationen de facto ar delad, med tva arméer, separata administrativa strukturer samt
skilda standardsprak och skolsystem. Samtidigt &r dessa forhallanden inte
konstitutionellt definierade, vilket innebar en pataglig fara for allvarliga, &ven
vapnade, konflikter.

Tre autonoma enheter i Bosnien

Argumentet att en muslimsk-kroatisk federation pa sikt skulle vara ett skydd for
muslimerna dr inte dvertygande. Federationen tillkom pa amerikanskt initiativ i
mars 1994, i ett lage da man ville fa slut pa striderna mellan kroater och muslimer
och raknade med att serberna skulle ga sin egen vag. Losningen utgjorde en del i
ett paket, dar den andra komponenten var en konfederation mellan Kroatien och
den muslimsk-kroatiska federationen. Efter det serbiska nederlaget i kriget
forandrades laget radikalt, men i Dayton holl man av realpolitiska skéal fast vid
tanken pa en federation, samtidigt som man “gldmde bort” konfederationen, vilket
endast skapade bitterhet hos Bosnienkroaterna. Nyligen har president Tudjman
med hanvisning till Washingtonéverenskommelsen ater aktualiserat fragan, och
hans forslag innebdr, inte ovantat, att federationen mer eller mindre inkorporeras i
Kroatien. | sjalva verket var idén tvivelaktig redan nar den formulerades for tre ar
sedan. Att kasta muslimerna i kroaternas armar forefaller val cyniskt, just med
tanke pa att Kroatien egentligen aldrig erkant existensen av en muslimsk-
bosnjakisk nation. | det perspektivet framstar en modell med tre autonoma enheter
som rimlig. | sjalva verket skulle en sddan I6sning markera att Bosnien i
forhallande till grannléanderna &r en suveran stat, som dock pa grund av sin
multietniska karaktar maste ha en federal struktur.

Farval till en plagad Izetbegovié

Exemplen med federationen, valen och annat som hant under de tva aren visar pa
ett svart dilemma, som Bildt & medveten om. Hans utgangspunkt &r att man i en
varld dar det inte finns perfekta I6sningar trots allt inte kan avsta fran politisk
handling. Kanske vore ett protektorat det enda sattet att pa allvar driva igenom ett
fredsavtal, men det star klart att varken USA eller Europas skattebetalare ar
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beredda att betala priset. Anda kan man inte lata bli att undra om det inte finns en
grans dér den internationella diplomatins arbetssatt och accepterande av
“realiteter” vands 1 sin motsats. Till Bildts heder méste sdgas att han till skillnad
fran manga av dem som kommer med lattkopta losningar vet detta.

Né&r Carl Bildt traffar den bosniske presidenten Izetbegovic fOr att ta farvél undrar
han om det inte hade funnits en mdjlighet att undvika kriget. Hade inte
overenskommelsen i Lissabon i mars 1992, som byggde pa att Bosnien delades
upp i kantoner, varit att féredra? Izetbegovi¢ ger inget svar och ar uppenbart plagad
av den fraga som allt oftare stélls av hans egna landsman.

Kjell Magnusson



