Tidoavtalet — integration eller assimilation?

Trots Sverigedemokraternas nya roll i svensk politik handlade diskussionen efter
regeringsbildningen i forsta hand om enskilda forslag i Tidoavtalet. Kritikerna tog upp sadant
som farre kvotflyktingar och anhériginvandrare, hardare kontroll av vilka som vistas i
Sverige, samt planerna pa att aktivt verka for atervandring. Den traditionella bilden av SD
som ett nationalistiskt parti med nazistiska rotter bestod, men inte heller nu gick man néarmare
in pa Sverigedemokraternas ideologiska bevekelsegrunder. Dit hor en syn pa identitet och
integration som knappast ar sjalvklar i ett demokratiskt samhélle, men anda verkar ha
Overtagits eller accepterats av regeringspartierna och Socialdemokraterna. Detta aktualiserar
fragan om vad “paradigmskiftet” egentligen innebar. Ror det sig framst om drastiska atgarder
for att begransa invandring eller ar det fraga om en ny nationalism?

Nationalism och framlingsfientlighet

Traditionellt menas med nationalism tanken att ett folk har ratt till en egen stat. Samtidigt
anvands begreppet om en chauvinistisk och framlingsfientlig hallning som betraktar den egna
folkgruppen som férmer &n andra.

De ké&nda teorierna om nationalism behandlar den nationsbildningsprocess som borjar under
1800-talet och vill man forklara det som idag menas med nationalism finns inte mycket att
h&mta hos forfattare som Hroch (2000), Deutsch (1966), Anderson (1991) eller Gellner
(1983). For Ernest Gellner ar nationalism “’den politiska princip som h&vdar att politiska och
nationella granser bér sammanfalla”, samt de attityder och rorelser som &r relaterade till
principen (Gellner 1983:1). Tidigare kunde en stat omfatta skilda folkgrupper eller samma
kulturomrade innefatta flera stater. Exempel pa det forra ar de habsburgska, osmanska och
ryska imperierna, medan Tyskland och Italien fram till enandet ar uttryck for det senare.

Gellners typologi* och resonemang tar fasta pa strukturella forandringar under
moderniseringsprocessen. Hans funktionella forklaring gar i korthet ut pa att ett modernt
samhaélle kraver ett gemensamt skriftsprak,? vilket leder till en ny typ av homogenitet.
Etablerandet av en modern hogkultur via ett standardiserat sprak ar en assimilationsprocess
som kan méta motstand om det i en stat finns folkgrupper som genom sin kultur avviker fran
majoritetsbefolkningen. Gellner talar om “diakritiska tecken” for att understryka att det inte
behdver rora sig om sprakliga skillnader. Pa sydslaviskt omrade uppstod trots ett gemensamt
sprak distinkta nationella identiteter baserade pa religiost-kulturella skillnader.

Nationen ar ett historiskt fenomen och kan darfor inte forklaras utifran kanslor av samhérighet
som tidigare var knutna till religion, lokalsamhélle eller slakt. | Durkheims efterf6ljd menar

! Gellner utgar fran tre dikotomier: kultur A/kultur B, makthavare/undersatar, agrart/modernt samhaélle och far
atta fall. ”Habsburg och vidare dsterut” #r den typiska nationalismen. Sverige och ett fatal andra lander i Europa
hor till kategorin “atypisk fornationell situation”: hirskare och folk tillhér samma kultur och staten blev tidigt
sjélvstandig.

2 Sverige ar unikt med allman laskunnighet sedan slutet av 1600-talet (Todd 1996).



Gellner att ett modernt samhalle inte bygger pa gemensamma vérderingar eller inbordes
solidaritet, utan halls samman av strukturella relationer. Om den traditionella byn
kénnetecknades av kulturell likformighet galler detta inte dagens differentierade samhalle som
i flera avseenden praglas av langtgaende mangfald.

Det finns en implicit beréringspunkt mellan Gellner och den socialpsykologi som bygger pa
Henri Tajfels idéer och gar under namnet den sociala identitetsteorin. 3 Liksom Gellner tar
Tajfel fasta pa skillnader. Teorins huvudbegrepp ar (social) kategorisering, jamforelse och
psykologisk sarart. Individen klassificerar pa olika satt sin omgivning, vilket &r en
forutsattning for att orientera sig i verkligheten och en grund for identifikation med sociala
kategorier eller grupper. Processen innebar jamforelser, dar man enligt olika kriterier
varderar sig sjalv och sin grupp i relation till andra. Samtidigt finns en stravan att uppratthalla
en positiv sjalvbild. Om detta &r svart kan individen modifiera sin identitet eller forandra sin
relation till omgivningen. Det kan tilldggas att man i socialpsykologiska experiment har visat
att godtyckliga etiketter aktualiserar de mekanismer och den gruppdynamik teorin postulerar.

Enligt Tajfels teori ar vetskapen om tillhorighet till en kategori avgdrande, inte ett specifikt
“innehall”. Vi dr ”vi” just for att vi inte dr ’de” och vara identiteter uppratthalls av en tendens
att forstarka skillnader gentemot andra och tona ned olikheter i den egna gruppen. De
identitetsskapande mekanismerna innebéar darfor i sig en viss distans mellan sociala grupper.
Uppdelningen mellan vi och ’de” forekommer i alla sammanhang, inte bara i etniska
relationer. Detta behdver inte, men kan leda till konflikt om skillnader &r relaterade till
motsattningar rérande t.ex. ekonomisk eller politisk makt. En betydelsefull konsekvens av
teorin &r vidare att forestallningar forknippade med identitetsmarkdrer som svensk eller dansk
kan variera mellan sociala grupper, men éven éver tid. Identiteter kan mobiliseras.

Mot bakgrund av litteraturen om nationsbildning och socialpsykologisk teori blir begreppet
nationalism mer komplext:

NATIONELL RETORIK JA | NATIONELL RETORIK NEJ

FRAMLINGSFIENTLIGHET JA 1 Nationalism 3 ”Osynlig nationalism”

FRAMLINGSFIENTLIGHET NEJ 2 ”Patriotism” 4 Ej Nationalism

Vi utgar fran att det vi kallar nationalism kannetecknas av nationell retorik (ideologi) och
framlingsfientlighet, medan icke-nationalism innebdr att dessa element saknas. Samtidigt
brukar man tala om patriotism, en positiv, icke framlingsfientlig attityd, lat vara att
utomstaende inte séllan likstaller patriotism med nationalism. Av sarskilt intresse &r den
osynliga eller omedvetna nationalismen, en hallning som saknar en retorik byggd pa
nationella symboler, men anda betraktar framlingar med misstro.

3 Jfr t.ex. Tajfel (1974, 1978, 1982) samt Turner 1987 och Brewer 2001. Samlingsvolymer rorande teoretiska och
empiriska aspekter ar Brewer & Hewstone 2004 och Tajfel 2010 (1978).



Slovenien och Sverige tog under 1970-talet pa kort tid emot ett stort antal
arbetskraftsinvandrare. | Slovenien fanns ett uttalat motstand mot nykomlingarna fran sédra
Jugoslavien och man talade allmént, inte minst bland intellektuella, om hotet mot den
slovenska “sjilen” och egenarten. Aven i Sverige forekom misstro mot utlanningar, men den
uttrycktes inte via en nationell retorik. | stallet fanns en pa ytan vanlig men paternalistisk
hallning som vilade pa forestallningen att svenskar hade natt langre &n andra, att invandrare
fran fattiga och patriarkala lander hade mycket att lara om jamlikhet och demokrati av just oss
(Magnusson 1989: 220-222; 250). Vi utgick fran att var “virdegrund” var universell vilket
skapade missforstand rérande t.ex. hemspraksundervisning eller forsok att organisera
muslimer.

Manga finska, jugoslaviska och grekiska hemsprakslarare uppfattade
modersmalsundervisningen som en kulturell rattighet, vilket den aldrig var. For svenska
myndigheter rorde det sig om en mentalhygienisk atgard. Man utgick fran vetenskapliga
teorier om att barn lattare lar sig svenska om de forst beharskar det sprak som talas i hemmet.
Hemspraksundervisning var ett satt att undvika de psykologiska och i forlangningen sociala
problem som antogs bli féljden av ”halvsprakighet” (Magnusson 1981). | Tiddavtalet (s 55)
uppfattas modersmalsundervisningen — utan hanvisning till vetenskapen — som ett hinder for
sprakutveckling och integration.

Ett annat uttryck for den svenska attityden var relationen till muslimer. Flera partier odlade
kontakter med muslimska organisationer och inom socialdemokratin uppstod en skandal
sedan det visade sig att en patankt medlem av partistyrelsen var lierad med Muslimska
brodraskapet. Det intressanta var det skal en ledande representant for de kristna
Socialdemokraterna gav till samarbetet:

I stdllet for att se styrkan i att ett muslimskt samfund i Sverige leds av en progressiv
socialdemokrat - och darmed kan foréndras i det som vi ser som rétt riktning - blockeras vi av att
detta samfund inte hunnit lika langt som vi sjalva i sin politiska agenda eller realpolitiska
mognad.” (Magnusson 2013)

Detta ar ett tydligt exempel pa den ambivalenta paternalismen i synen pa invandrare och
andra kulturer. De har inte hunnit lika lugnt som vi, men kan och maste fordndras i “ritt
riktning”. Denna osynliga nationalism far ses mot bakgrund av en lang tradition av
centralstyre och homogen kultur.

Sverigedemokraternas syn pa nationen

Med Sverigedemokraternas blev nationalismen synlig. Deras standigt 6kande véaljarunderlag
var en naturlig foljd av svenska politikers oférmaga att hantera bade utanforskap och en
vaxande opposition mot invandringen.* Mer genomténkta atgarder for att komma till ratta med
arbetsloshet, 1ag utbildning och bristande svenskkunskaper bland invandrare, eller motarbeta

4 Synen pé invandring och invandrare kan féljas i Mangfaldbarometern, sociologiska undersékningar som
regelbundet genomfdrdes mellan 2005 och 2022 vid Uppsala universitet och Hogskolan i Gévle. Distansen &r
pataglig mot invandrare som inte ar fran Norden, Tyskland, England eller USA och motviljan mot Islam har ¢kat
starkt under senare ar. Jfr t.ex. Mella & Palm 2009, 2012 och Ahmadi & Cetrez 2022.



diskriminering, har egentligen inte vidtagits, delvis pa grund av en oklar ansvarsfordelning
mellan stat, region och kommun. Inte heller har det funnits en genomarbetad kritik av
Sverigedemokraternas ideologi fran politikernas sida. Man bérjade med att negligera eller
mobba partiets valda representanter i riksdagen for att successivt 6verta centrala delar av
deras politik. Forst var det suspekt att diskutera invandringsvolymer; numera &r det
oproblematiskt att narma sig SD:s syn pa vad som &r svenskt.

Pa samma satt har med fa undantag skribenter pa ledar- och kultursidor uppehallit sig mer vid
Sverigedemokraternas bakgrund &n vid deras ideologi. Under valrérelsen kunde man lasa
jamforelser med trettiotalet, samtidigt som ledande intellektuella var okunniga om vad SD
sedan lange hdvdat: ”Vilka som ar de svenskaste svenskarna har man nogsamt undvikit att
definiera.” skrev Ola Larsmo i DN.®

Gar man till Sverigedemokraternas principprogramé framgar mycket tydligt vilka som ar
svenskar:

”Som infodd svensk raknar vi den som dr fodd eller i tidig alder adopterad till Sverige av
svensktalande foraldrar med svensk eller nordisk identitet. (s 9) ”

Partiets syn ligger nara den tyske filosofen Herders (1744-1803) idéer om en folksjal som
kommer till uttryck i spraket. Det ar knappast markligt att tankar om ’nationens 6de” ar
vanliga i Osteuropa eller pa Balkan, dar olika folkgrupper har kampat mot langvarig utlandsk
overhdghet och idag forsoker (ater)skapa en historisk kontinuitet. Sverige blev tidigt
sjalvstandigt och har i modern tid aldrig varit ockuperat; vart sprak och var identitet har aldrig
ifrdgasatts. Det aparta med SD:s hallning ar en retorik som hor hemma i en annan historisk
kontext &n den svenska.

Enligt nationalismens principer bor det rada symmetri mellan folk och stat. Sverige ar
svenskarnas land och den som kommer hit maste féljaktligen assimileras:

Vart alternativ till mangkulturalismen ar en atergang till en gemensamhetsskapande
assimilationspolitik liknande den som radde i landet fram till ar 1975, dar malsattningen &r att
invandrare skall ta seden dit de kommer och pa sikt dverge sina ursprungliga kulturer och
identiteter for att i stéllet bli en del av den svenska nationen. (s 13)

Detta galler dock inte de nationella minoriteter som erkandes nar Sverige 2000 undertecknade
Europaradets konvention om skydd av etniska grupper.

»Aven om den som tillhdr en nationell minoritet kan ha svensk identitet, ska de som grupper
undantas fran allménna assimileringsstravanden och ges langtgaende kulturell autonomi.” (s. 8)

Det stétande med SD:s ideologi — sadan den kommer till uttryck i partiets program — ar alltsa
inte synen pa minoriteter utan kravet pa assimilation av den som inte ar fodd i Sverige. En
integrerad invandrare, som talar utméarkt svenska och har ett arbete, kan inte bli svensk
medborgare utan att byta identitet:

5 DN 16 September:. https://www.dn.se/kultur/ola-larsmo-vi-maste-tala-om-den-opassande-svenskheten/
8 https://sd.se/wp-content/uploads/2022/07/sverigedemokraternas-principprogram-2019.pdf.



https://www.dn.se/kultur/ola-larsmo-vi-maste-tala-om-den-opassande-svenskheten/
https://sd.se/wp-content/uploads/2022/07/sverigedemokraternas-principprogram-2019.pdf

[Han] talar flytande svenska, uppfattar sig sjalv som svensk, lever i enlighet med den svenska
kulturen, ser den svenska historien som sin egen och kéanner storre lojalitet med den svenska
nationen d4n med nagon annan nation. (s 9)

SD gor alltsa ingen skillnad mellan integration och assimilation, vilket strider mot historisk
erfarenhet och forskning. En grupp kan mycket vél vara integrerad utan att ha assimilerats, en
process som kan ta generationer. Synsattet vilar dessutom pa den tveksamma forestallningen
att ett land halls ihop av gemensamma varderingar knutna till en viss kultur. Sverige praglades
langt innan invandringen av stora kulturella skillnader mellan sociala skikt och mangfalden i
vérderingar illustreras om inte annat nér det &r val.

Men, kan man invéanda, spelar verkligen varderingar ingen roll? Den som levt utomlands vet
att det tar tid att vénja sig vid en annorlunda omgivning. Jo, det finns kulturella skillnader,
men de handlar framfor allt om beteenden och attityder som ofta &r omedvetna reaktioner i
typiska situationer. Alfred Schiitz, den framstaende filosofen och sociologen som lamnade
Wien 1938 for ett liv som flykting i New York har i en kénd artikel, The Stranger (Schuetz
1944), ingaende diskuterat dessa fragor. Det svara for framlingen ar att pa nytt lara sig
uppleva verkligheten som sjélvklar, att inte behéva fundera dver varfér man agerar som man
gor i olika sammanhang. Det handlar om inl&rning av nya handlingsmonster och schemata,
snarare &n om vérderingar.

| sociologi baserad pa fenomenologi och symbolisk interaktionism brukar man tala om
sekundér socialisation, beteenden som lars in utan att den grundldggande identiteten
forandras. (Berger & Luckmann 1991; Schutz 1972). Eftersom den sociala verkligheten bestar
av delvarldar kan manniskor skota sitt arbete och vara goda samhéllsmedborgare utan att det
paverkar deras personliga identitet. Aven om invandring &r ett stérre steg an att flytta inom ett
land 6verensstammer teorierna med forskning om det amerikanska samhéllet. Av Milton
Gordons (1978a, 1978b) klassiska arbeten framgar att assimilation ar ett flerdimensionellt
fenomen samt att spraklig och kulturell integration ar avgorande. Daremot kan man behalla
sin religion, gifta sig inom den egna gruppen och avsta fran att identifiera sig som medlem av
majoritetsbefolkningen utan att detta ar ett problem. Hur snabbt assimilationen &ger rum har
att gora med ursprungskulturen, inte minst religion.

Paradigmskifte?
Tidoavtalet” forordar inte bara en restriktiv migrationspolitik. Aven SD:s grundtanke om byte
av identitet aterkommer pa olika satt:

Att infora en kravbaserad integrationspolitik, dar den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska (s 30).

Urvalet [av kvotflyktingar] ska utga fran kriterier som ger en valgrundad prognos for god
integration i det svenska samhallet och i forhallande till svenska varderingar (s 35).

Den som befinner sig i Sverige och atnjuter svenska gastfrihet har en skyldighet att uppvisa
respekt i forhallande till grundlaggande svenska vérderingar och inte i handling missakta

" Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige. https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-
overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf



befolkningen... Med bristande vandel avses... miljoer som hotar grundldggande svenska virden
(s 37-38).

En utredning tillsétts kring hur atervandring kraftigt kan stimuleras ... Det giller sirskilt personer
som inte integrerats i det svenska samhéllet i termer av egenforsorjning, sprak eller andra
kulturella faktorer (s 41).

Huruvida SD verkligen fatt genomslag for sina idéer ar en 6ppen fraga och kanske kan delar
av dverenskommelsen betraktas som en mer eller mindre subtil taktik fran de borgerliga
partiernas sida. Mycket skall utredas och de mest kontroversiella forslagen strider sannolikt
mot EU-rétten, internationella konventioner och annan lagstiftning. Samtidigt kommer SD
knappast att acceptera ett ’svek”. Svagheten i konstruktionen &r att tre borgerliga partier &r
beroende av ett parti som knappast kan betraktas som borgerligt. Sverigedemokraterna har
trumf pa hand och kan om de sa 6nskar framkalla en regeringskris.

Nu &r anpassningen till SD ingalunda ett borgerligt monopol. Under valrdrelsen havdade en
socialdemokratisk minister att “utomnordiska” invandrare inte fick dverstiga femtio procent i
ett givet omrade. Det ar svart att bortse fran att detta stimmer 6verens med SD:s definition av
svenskhet. Han fick stod av statsministern som forklarade att vi inte kan ha nagra Chinatowns
och att man i Sverige maste tala svenska. Uppenbarligen dven i hemmet. Socialdemokraterna
framholl dessutom infor valet® vikten av att halla sig till ”rddande normer och vérderingar”.
Inte till svensk lag, vilket vore rimligt. Partiet har dven vidtagit eller planerat atgarder som
paminner om Tiddavtalet och ingen allvarlig kritik riktades mot migrationsavsnittet i
regeringsforklaringen. Inte heller under riksdagens partiledardebatt. °

*

Invandringen till Sverige har gatt snabbt och det &r naturligt att manniskor kan kénna saknad
efter en miljo och atmosfar som inte langre finns (Barrling & Garme 2022). De politiska
partierna agerade dock lange som om ingenting hént. Ett misstag begicks nar LO 1972/73 pa
oklara grunder stoppade arbetskraftsinvandring. Hadanefter maste man visa att man var
flykting for att komma till Sverige. Samtidigt radde oklarhet om vad som menades med asyl
och vilka som hade skyddsbehov. Under kriget i Bosnien 1992-1995 inférde Sverige
visumtvang i juni 1993, eftersom krig i sig inte gav ratt till uppehallstillstand forran 2004 nar
EU inforde begreppet alternativt skyddsbehdvande.

Efter krigen i Mellandstern dndrades situationen och 2015 kom den dramatiska flyktingkrisen
da manniskor vandrade genom Balkan mot Tyskland och Norden. Samtidigt var det uppenbart
att manga av dem som sokte asyl i Tyskland var ”migranter”, dvs ménniskor som inte hade
rétt till asyl och inte var alternativt skyddsbehdvande. Man raknar med att ca 30 % av dem
som sokte asyl i Tyskland forsta halvaret 2015 var albaner fran Balkan (Magnusson 2015)

8 https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2022-08-25-socialdemokraternas-valmanifest-2022
% “S undvek kritik mot migrationspolitiken”. SvD 26.10.2022. https://www.svd.se/a/mQQkbp/kristersson-
paradigmskifte-vantar-i-sverige
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vilka skickades tillbaka. De utgjorde sammantager den fjarde gruppen i storleksordning bland
registrerade asylsokande efter flyktingar fran Syrien, Afghanistan och Irak. ¥

De finnar, greker och jugoslaver som anlande till Sverige pa 1960-talet bérjade omedelbart
arbeta, vilket var en forutsattning for framtida integration och innebar en vinst for
samhéllsekonomin (Ekberg 2009). De flyktingar som kom senare hade av olika skl svart att
fa arbete och levde ofta utanfor samhallet. De var manga och det stack i 6gonen pa
fattigpensionarer och lagavlonade att man kunde leva ett hyggligt liv utan att fortjana sitt
levebrod. Situationen blev ohallbar nar hundratusentals ménniskor inte kunde forsorja sig
sjalva. Hur kunde en ”moralisk stormakt” i 6vermod Oppna dorrarna for manniskor man inte
kunde ge en framtid? Nagot maste goras, men fragan ar om TidGavtalet ar ratt vag.

Idag ar en femtedel av befolkningen i Sverige fédd utomlands. Réknar man in dem som har
tva utlandsfodda foraldrar har 6ver en fjardedel av invanarna invandrarbakgrund. Denna
dramatiska forandring marks knappast i den svenska offentligheten. Om vi vill framja
integration kravs forutom satsningar pa bostader, utbildning, arbete och battre
svenskundervisning, &ven en medvetenhet om att Sverige for alltid har fordndrats. Samt att vi
av demografiska och ekonomiska skal har ett behov av fortsatt arbetskraftsinvandring. Det &ar
arbete, inte tvangsassimilation som &r en vag ut ur den atervandsgrand som skapats av
politikernas ointresse for sin samtid.

Att svenska partier Overtar centrala delar av SD:s ideologi &r oroande. Integration &r en
sjalvklarhet och ytterst en rattighet, men att krava ett avstandstagande fran det egna
ursprunget och ett uppgaende i “det svenska” strider mot demokratins principer. Hur
maéanniskor identifierar sig och kanner ar deras ensak.

Kjell Magnusson

Uppsala, Oktober 2022

71 million migrants registered in Germany last year. Deutsche Welle. 01.06.2016.
https://www.dw.com/en/almost-11-million-migrants-registered-in-germany-last-year/a-18963088
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